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“Noi pornim de la faptul cd dezvoltarea de mai departe a
Republicii Moldova nu poate fi asiguratd decit prin promovarea
consecventa si ireversibild a cursului strategic spre integrarea
europeand, spre solutionarea pasnicd si democraticd a
problemei transnistrene, spre functionarea eficientd a institutiilor
democratice si garantarea drepturilor minoritdtilor nationale.
Realizarea acestor sarcini este posibild in conditiile unei cooperdri
responsabile a puterii si opozitiei, ale stabilitdtii vietii politice
interne, ale unor garantii democratice pentru dezvoltarea liberd
a mijloacelor de informare in masd si ale unei asigurdri riguroase
a independentei Republicii Moldova in relatiile ei reciproce cu
statele vecine.”

Din Declaratia Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integrarii europene,
24 martie 2005






Introducere

Acest ghid apare la inceputul celui de-al doilea an de realizare
a Planului individual de Actiuni Uniunea Europeana - Republica
Moldova (in continuare PA), adoptat la 22 februarie 2005. PA este
un document politic incheiat intre autoritdtile moldovene si Uniunea
Europeani si care stabileste programul, obiectivele strategice si
prioritdtile relatiilor dintre Uniunea Europeand (UE) si Republica
Moldova (RM) pentru 2005 - 2007. PA preconizeazd un ,inalt
nivel de integrare” si intensificarea relatiilor politice, economice,
culturale si de securitate dintre RM si UE, iar de modul in care
vor fi realizate obiectivele PA va depinde profunzimea relatiilor
dintre UE si RM fin viitor. Desi nu prevede aderarea RM la UE,
PA constituie o ,fereastrd de oportunititi” pentru realizarea obiec-
tivului de integrare europeand a RM si un document strategic de
prima importanta pentru RM.

Scopul acestui ghid este de a familiariza publicul larg din RM
cu continutul, modalitatile de implementare si evaluare, tangen-
tele cu principalele programe si politici nationale §i cu rezultatele
asteptate ale PA. De asemenea vom analiza, in contextul mai larg
al eforturilor de integrare europeani a RM, factorii care au dus
la aparitia PA, precum si perspectivele pe care le deschide acesta
pentru realizarea aspiratiilor europene ale RM si ancorarea ferma
a statului nostru in sistemul valoric, politic, economic §i cultural
european.

In acelasi timp, prin publicarea si promovarea acestui ghid
ne propunem si sensibilizam opinia publica nationala cu privire
la semnificatia §i oportunitatea PA si sd ardtim ca obiectivul de
integrare europeana este unul de anvergurd nationald, care impli-
cd nu doar activitatea diplomatilor de convingere a factorilor de
decizie europeni sa acorde RM statutul de stat asociat si ulterior
candidat pentru aderare la UE. In primul rind, realizarea acestui
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obiectiv tine de o serie de transformadri interne prin care trebuie
sa treacd intreaga societate — la nivel de mentalitati, legislatie,
activitate a institutiilor statului etc. Integrarea europeana nu este
o idee abstracta, ci un proces complex, dificil, de lungd durati si
atotcuprinzator, care afecteaza toate aspectele vietii publice si se
traduce printr-o serie de masuri §i actiuni concrete de aliniere a
RM la standardele democratice i nivelul de trai european. PA
este parte integrantd a acestui proces, iar realizarea acestuia ne
priveste pe fiecare in parte.

Ghidul apare in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni Uniunea
Europeand - Republica Moldova — un document accesibil pentru
public”, realizat de catre Asociatia pentru Democratie Participativa
(ADEPT) si Expert-Grup cu sprijinul financiar al Departamen-
tului pentru Dezvoltare Internationala (DfID) al Marii Britanii.
Proiectul va fi realizat pe parcursul anului 2006 si isi propune sa
creeze un cadru larg de dezbateri cu privire la beneficiile Planului
de Actiuni UE-RM, in vederea promovarii valorilor europene in
societatea moldoveneasca.

In momentul scrierii acestui ghid, dupa un an de implementare

a PA, in RM exista un context politic si economic specific, care va

afecta implementarea in continuare a PA si care se caracterizeazd

prin urmatoarele momente principale:

m In urma alegerilor parlamentare din martie 2005, a fost ales un
nou Parlament, care la 24 martie 2005, in prima sa sedinti, a
adoptat unanim o Declaratie cu privire la parteneriatul politic
pentru realizarea obiectivului integririi europene. Declaratia a
proclamat crearea unui parteneriat intre toate fortele politice
prezente in Parlament pentru atingerea obiectivului strategic
fundamental al RM, integrarea europeand. Acest parteneriat
a fost respectat in cadrul unui alt vot de semnificatie — adop-
tarea la 22 iulie 2005 a Legii cu privire la principiile de bazi
ale statutului raioanelor de est ale Republicii Moldova, care a
trasat principiile §i modalititile de solutionare a conflictului
transnistrean. Astfel, la inceputul implementérii PA in RM, a
existat un consens politic fard precedent intre principalele forte
politice cu privire la principalele directii de dezvoltare a RM,

obiective care stau in fata RM la momentul actual. Potrivit
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programului guvernamental pentru 2005-2009 ,,Modernizarea
tdrii, bunastarea poporului”, acestea sint: dezvoltarea socio-
economica, reintegrarea statului si integrarea europeana.

In decembrie 2004 a inceput implementarea Strategiei de Cres-
tere Economica si Dezvoltare Durabild (SCERS) a RM pentru
2004 - 2006, care prevede o serie de politici socioeconomice
indreptate spre asigurarea unei cresteri economice durabile si
reducerea sariciei. Acest document va sta la baza programelor
de asistenta internationald pentru Moldova in urmatoarea pe-
rioada. Desi pe parcursul ultimilor ani, in RM se inregistreaza
rate inalte de crestere economici, aceasta este calificatd de
experti strdini si locali ca una instabild si care se datoreaza
unor factori de conjuncturd, in mod particular transferurilor
binesti din strainitate. In acelasi timp, tendintele socioecono-
mice negative se consolideazi, iar RM ramine a fi unul din
statele cele mai sarace din Europa. Importanta SCERS pentru
dezvoltarea nationald pentru urmdtorii ani, inclusiv pentru
atingerea obiectivului de integrare europeania a RM, nu poate
fi subestimatd. Astfel, SCERS alaturi de PA sint la momen-
tul actual documentele-cheie strategice ale RM, iar realizarea
acestora este prioritatea principala a actualei guverndri.

In aprilie 2005, Presedintele Ucrainei Victor Tuscenco a propus
un plan propriu de reglementare transnistreand, care a fost
salutat de citre autorititile Moldovei, dar a trezit mai multe
critici in tara si in strdinitate. La baza planului se afld prin-
cipiul democratizarii regiunii transnistrene. Acest principiu
este reflectat si in Legea cu privire la principiile de baza ale
statutului raioanelor de est ale RM, adoptatd de Parlamentul de
la Chisindu la 22 julie, si care proclami regiunea transnistreand
drept unitate teritorial-administrativd in componenta Republicii
Moldova care isi va exercita imputernicirile in conformitate cu
prevederile constitutionale ale Moldovei. Problema transnistreana
este una din prioritdtile PA, care prevede ,responsabilitatea
impartdsita” a Moldovei si UE pentru prevenirea si rezolvarea
conflictelor. UE s-a aldturat in calitate de observator, alaturi de
SUA, formatului pentalateral de negocieri in problema transnis-
treand, care a fost relansat in octombrie 2005, dupa o pauzi de
aproape cincisprezece luni. In paralel, a fost deschisd misiunea
UE de asistenta la hotarul moldo-ucrainean, care va monitoriza
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trecerea marfurilor din si in Ucraina, inclusiv prin portiunea
transnistreana a frontierei. In conditiile unei impliciri mai
mari a UE in eforturile de reglementare transnistreana si ale
unor relatii imbunatatite cu Ucraina, au apdrut noi perspective
de reglementare a conflictului transnistrean.

Deteriorarea relatiilor politice cu Federatia Rusd din ultimii
ani, observata in special in perioada campaniei electorale din
martie 2005, a dus la cregterea vulnerabilititii economice a
RM, care este cvasidependentd de piata de desfacere rusa si
de agentii energetici rusi. In 2005 Rusia a introdus restrictii
cu privire la importurile de fructe §i legume, carne i vinuri
moldovenesti, iar problema pretului gazelor ruse pentru RM
ramine una nerezolvatd. Aceastd stare de lucru creeazd im-
portante riscuri economice pentru Moldova, dar si ingustea-
z4 considerabil cimpul de manevra politicd al Chisindului in
problema transnistreana, in care Rusia joaca un rol central in
calitate de stat garant, dar si de stat cu importante interese
politice, economice §i militare.

In acelasi timp, in urma revolutiei oranj din Ucraina si a alege-
rilor generale din Romania din 2004, a avut loc o imbunétitire
considerabild a relatiilor RM cu aceste doua state vecine. RM
si-a intensificat participarea in cadrul unor initiative regionale,
ca GUAM, si participd alaturi de alte 22 state la Comunitatea
Optiunii Democratice. Bunele relatii de vecinatate cu Ucrai-
na au deschis posibilitdti noi pentru solutionarea conflictului
transnistrean, iar niste relatii imbunatatite moldo-roméne ii va
permite Roméniei, care va adera la UE in 2007 sau 2008, si
joace rolul de ,Jocomotiva” in procesul de integrare europeand
a RM.

Pdsim in cel de-al doilea an de implementare a PA in contextul
acestui conglomerat de factori pozitivi §i negativi. Ce oportunitati
noi deschide PA pentru dezvoltarea RM? Cum va contribui rea-
lizarea PA la consolidarea factorilor pozitivi enumerati mai sus
si la eliminarea celor negativi? Care este importanta PA pentru
realizarea obiectivului strategic de integrare europeand a RM?
La aceste si multe alte intrebdri ne propunem sa raspundem in
paginile acestei publicatii, nu inainte insa ca sa constatim ca, in
opinia noastra, actuala conjunctura politicd internd i regionald este
cea maij favorabild pentru realizarea aspiratiilor europene ale RM.
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La momentul actual, RM este un stat care defineste clar obiecti-
vul de integrare europeand drept obiectiv national fundamental,
acest obiectiv este sprijinit printr-un consens politic intern fara
precedent, existd un cadru institutional intern cuprinzétor pentru
realizarea obiectivului in cauzd, iar circa 65% din cetatenii RM se
pronunta in favoarea aderarii RM la UE. Realizarea acestui dezi-
derat este favorizatd si de contextul regional existent la momentul
actual: Romania va deveni membru al UE in 2007 sau 2008, iar
autoritdtile ucrainene alese in urma revolutiei ,,oranj” din 2004
si-au exprimat §i ele dorinta ferma de a adera la UE.
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Partea I
Uniunea Europeana si Politica
Europeana de Vecinitate

Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova a
apdrut in cadrul Politicii Europene de Vecindtate a Uniunii Euro-
pene. Pentru a intelege mai bine obiectivele si contextul aparitiei
PA, vom examina in cele ce urmeaza originile, obiectivele §i insti-
tutiile Uniunii Europene, precum si obiectivele si modalitdtile de
realizare ale PEV.

Ce este Uniunea Europeana?

Uniunea Europeand este o comunitate statald economica, politica,
de securitate §i de apédrare formatd din 25 de state membre (vezi
fig. 1) care realizeazd in comun o serie de sarcini specifice prin
intermediul politicilor i programelor comunitare. Cu o populatie
de circa 450 de milioane de persoane si un Produs Intern Brut
(PIB) de aproape 10.000 miliarde euro, UE este astdzi a doua putere
economica din lume dupéd SUA si unul dintre cei mai importanti
actori in relatiile politice si de securitate internationale.

Uniunea Europeana este prin natura si structura sa o institutie
sui-generis (unicd, care nu a mai existat). UE este o organizatie
internationala si in acelasi timp este condusa prin intermediul
unor institutii supranationale, cétre care statele membre delegheazd
o parte din suveranitate gi putere de decizie in propriile afaceri
interne. Aceste institutii au mai multd putere de decizie in unele
domenii decit in altele, deseori reprezentind interese independente
de cele ale statelor pe care le reprezintd. UE poseda astdzi unele
din atributele unui stat - institutii cu puteri executive, legislative,
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Figura 1. Uniunea Europeana extinsa.
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juridice comune, moneda unicé, drapel, imn - si chiar ale unui
sistem politic — partide politice europene, grupuri de lobby, orga-
nizatii neguvernamentale, iar finalitatea spre care va evolua UE
in viitor - o federatie de state sau o structurd interguvernamen-
tala - este unul din principalele subiecte de dezbateri teoretice si
practice cu privire la UE.

Réddacinile istorice ale UE dateaza din perioada celui de-al
doilea razboi mondial. Ideea unei comunititi europene a aparut
pentru prima data intr-un discurs tinut de Ministrul de Externe
francez Robet Schumann, la data de 9 mai 1950, datd considerata
a fi ziua de nastere a UE.

Potrivit propunerilor lui Robert Schumann, in 1952 a fost creata
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) de
citre sase state: Franta, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg si
Italia. Creata ca o institutie care ar reglementa productia de car-
bune si otel - principalele industrii ale rdzboiului - a Frantei si
Germaniei prin intermediul unor institutii supranationale, CECO
a reprezentat simbolul dorintei Frantei si Germaniei de a face
imposibila reluarea razboiului dintre aceste doud state.

Crearea CECO a pus inceputurile procesului de fondare a unor
structuri de integrare supranationald de un numdér mic de state in
domenii concrete de actiune. Astfel, in 1958 sint create alte doud
institutii - Comunitatea Economica Europeania (CEE) (cunoscuti
si ca ,,Piata Comuna”) si Comunitatea Europeana pentru Energie
Atomicd (CEEA) (cunoscutd si ca ,Euratom”). Scopul declarat
al celor trei comunitati a fost de a crea baza pentru ,,0 uniune
tot mai apropiatd” dintre popoarele Europei prin: stabilirea unor
institutii comune, fuzionarea economiilor nationale, crearea unei
pieti comune si utilizarea energiei atomice in scopuri pasnice.
Prin crearea pietei comune, sint proclamate cele patru libertati:
de miscare a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor in
interiorul comunitatilor create (vezi Boxa 1).

In 1967 cele trei comunititi fuzioneazi creind Comunitatea
Europeanid care stabileste un cadru institutional comun. Prin
Tratatul de la Maastricht, semnat in 1991 si ratificat in 1993, la
Comunitatea Europeand, care numara la acel moment 12 state
membre, aderd o organizatie noud, Uniunea Europeana. Cunoscut
si ca Tratatul Uniunii Europene, Tratatul de la Maastricht creeaza
o suprastructura din trei ,,piloane”™ Comunitatea Economicéd Eu-
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Boxa 1. Cele patru libertati
4 N\

Tratatul cu privire la Comunitatea Economicd Europeana
din 1958 a creat o comunitate supranationald de state cu
scopul stabilirii unei piete comune intre acestea. Unul din
principalele obiective ale pietei comune a fost instituirea
unei arii fara frontiere interne in care sa fie asigurata li-
bera migcare a: bunurilor (stabilirea unei uniuni vamale
si eliminarea tuturor barierelor cantitative), persoanelor
(cdlatoria fira vize, libera miscare a fortei de munca si
dreptul de stabilire a persoanelor in alte state membre),
serviciilor (libertatea de exercitare a profesiilor in alte state
membre), capitalurilor (libera miscare, fara nici o restrictie
a capitalurilor intre statele membre). Aceste libertati de
migcare sint cunoscute si ca cele patru libertdti. De aceste
libertati se bucura in prezent cele 25 de state membre ale
UE, iar Politica Europeana de Vecinatate prevede posibili-

tatea extinderii acestora si spre statele vecine.
\ J

ropeand, Politica Externd si de Securitate Comund, si Justitia si
Afacerile Interne. Fiecare din cei trei piloni isi are propria structura
de operare, care reflectd diferite niveluri de integrare, cea mai
strinsa fiind cea economica. Cu toate acestea, intreaga structurd
este coordonata de un sir de institutii comune. Acestea sint:

Consiliul European este autoritatea politica si decizionald
supremd a UEL Acesta consistd din Sefii de State si Guverne si
Presedintele Comisiei Europene si stabileste directiile generale de
dezvoltare a UE in cadrul a patru sedinte pe an.

Consiliul Uniunii Europene reprezinti interesele statelor mem-
bre ale UE si este organul legislativ principal, cu puteri mai mari
in politica externa si de securitate comund si in justitia §i afacerile
interne. Consiliul consistd din reprezentanti la nivel ministerial ai
statelor membre, iar presedintia Consiliului este asiguratd de catre

1A se face distinctie intre Consiliul European, organ decizional suprem al UE,
si Consiliul Europei, o organizatie paneuropeana creatd in 1949, cunoscuta in
special pentru activitétile sale in domeniul drepturilor omului, in particular prin
intermediul Curtii Europene pentru Drepturile Omului de la Strasbourg. Moldova
a aderat la Consiliul Europei in 1995.
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statele membre pentru o perioada de sase luni, dupa principiul ro-
tatiei. Secretariatul General al Consiliului este condus in prezent de
Javier Solana, Secretar General al Consiliului si Inalt Reprezentant
pentru Politica Externd si de Securitate Comuna a UE.

Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor UE
si este unica institutie UE aleasa in cadrul unor alegeri directe.
Acesta se compune din 732 de deputati europeni, alesi in cadrul
sufragiului universal pentru un termen de cinci ani. Parlamentul
participd la procesul legislativ prin consultare, avizare si codeci-
zie pe marginea initiativelor Consiliului si Comisiei Europene.
Pentru admiterea noilor state membre este necesard aprobarea
Parlamentului.

Comisia Europeana este organul executiv principal al UE,
care asigurd respectarea si elaborarea legislatiei UE - ,,gardianul
tratatelor” — i care poarta responsabilitatea exclusiva pentru exe-
cutarea bugetului UE. Numité ,forta motrice” a UE, Comisia are
cele mai largi competente de initiativa legislativd dintre institutiile
UE. Comisia se compune din 25 de Comisari europeni desemnati
pentru un termen de cinci ani si care isi exercitd mandatele inde-
pendent de statele de origine. Functia de Presedinte al Comisiei
Europene este exercitatd in prezent de portughezul Jose Manuel
Barroso.

Curtea Europeana de Justitie asigura interpretarea si aplicarea
uniforma a legislatiei UE si rezolva disputele dintre statele membre
ale UE si dintre institutiile UE.

Curtea Europeana de Auditori asigurd gestiunea financiara
corecta a finantelor UE prin verificarea veniturilor si cheltuielilor
UE si a organelor create in cadrul acesteia.

Procesul de integrare europeana are loc in baza Tratatelor
europene incheiate intre statele membre si care definesc obiec-
tivele UE, stabilesc modalitatile de luare a deciziilor in domeni-
ile de cooperare comunitara si institutiile care realizeazid aceste
obiective. In prezent, tratatele europene, care numiri circa 700
de articole, reprezintd o maséd de texte care deseori se suprapun
si se contrazic. Consolidarea acestora intr-un singur document
este unul din obiectivele elaborarii unui Tratat Constitutional sau
a unei Constitutii a UE. Aceasta prevede printre altele reforma
institutionald a UE: desemnarea unui Ministru de Externe al UE
si alegerea unui Presedinte permanent al Consiliului European,
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sporirea competentelor Parlamentului, extinderea votului majoritar
in afacerile comunitare etc. Constitutia simplifica procesul legislativ
al UE si proclamé o Carta a drepturilor omului care include i
drepturi sociale. Proiectul Constitutiei a fost semnat in octombrie
2004, insd nu poate intra in vigoare decit dupd ratificarea de toate
statele membre, proces care a fost stopat dupd ce a fost respins in
cadrul referendumurilor din Franta si Olanda in 2005.

Respingerea proiectului constitutional de catre Franta si
Olanda au adus UE in fata unui impas, care a fost aprofundat
de catre disputele dintre statele membre cu privire la bugetul
Uniunii pentru 2006 - 2013. Aceste probleme din interiorul
UE sint o veste proastd pentru statele care aspird si adere la
UE, deoarece vor constitui in urmétorii ani preocuparea prin-
cipala pentru UE, slibind motivatia UE de a se extinde in
continuare.

De la crearea CECO in 1952 si pind in prezent au avut loc cinci
valuri de extindere a UE, care au dus la cresterea numérului de
membri de la gase in 1952 la 25 in 2004. Urmatorul val de extindere
este planificat pentru 1 ianuarie 2007, cind se asteaptd aderarea la
UE a Bulgariei si Romaniei. In acelasi timp, aderarea acestor doua
tiri ar putea fi aminata cu un an, dacd nu vor fi indeplinite toate
conditiile de reformd interna pe care si le-au asumat. Alte state
candidate pentru aderare sint: Croatia, Turcia si Macedonia, insd
datele aderarii acestora la UE nu au fost inca stabilite.

Extinderea este instrumentul principal prin care UE largeste
zona de pace, prosperitate si stabilitate spre noi state, contribuie
la reunificarea continentului, isi extinde piata comuni, devenind
mai competitiva pe arena mondiald si mai pregatita pentru a face
fata presiunilor globalizérii, si isi consolideazé rolul de actor in-
ternational.

Potrivit Tratatului UE, ,orice stat european poate depune
cerere de aderare la UE”, iar ,Uniunea este fondaté pe principiile
libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului si
libertatilor fundamentale §i suprematiei legii, principii impértisite
de toate statele membre”. Astfel, pentru a putea adera la UE, un
stat trebuie sd indeplineascd criteriile de aderare, cunoscute si
ca criteriile de la Copenhaga (vezi Boxa 2).

Cel mai mare val de extindere a UE a avut loc in mai 2004,
cind la UE au aderat 10 noi state membre, in mare parte state
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Boxa 2. Criteriile de la Copenhaga

.

In iunie 1993, Consiliul European de la Copenhaga a
trasat bazele pentru procesul de extindere spre est al UE,
declarind ca “statele asociate ale Europei Centrale si de
Est vor deveni membre ale UE dacéd doresc acest lucru” si
definind criteriile de aderare, cunoscute si ca criteriile de
la Copenhaga. Potrivit acestor criterii, pentru aderare un
stat trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

1. Criteriul politic: “stabilitatea institutiilor care ga-
ranteazd democratia, suprematia legii, drepturile omului si
respectarea si protectia drepturilor minoritatilor”.

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
aceste criterii au fost proclamate principii constitutionale ale
UE i reiterate in Carta cu privire la Drepturile Fundamentale
ale UE proclamati la Nisa in decembrie 2000. Criteriul politic
presupune existenta unor institutii democratice stabile si
functionale (parlament, executive, justitie), dar si exercitarea
in practicd a drepturilor si libertatilor omului.

2. Criteriul economic: “existenta unei economii de piatd
functionale si capacitatea de a face fata competitiei pe piata
internd a UE”.

3. Criteriul acquis-ului: ,capacitatea de a-§i asuma obli-
gatiile de membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii
politice, economice §i monetare”

Acest criteriu presupune adoptarea si aplicarea legislatiei
europene, cunoscute si sub numele de acquis communau-
taire. Consiliile europene ulterioare, in particular cel de la
Madrid din 1995, au subliniat importanta nu doar a trans-
punerii acquis-ului in legislatia nationald, dar si asigurarea
aplicdrii eficiente a acestuia prin intermediul unor structuri
administrative si juridice adecvate.

Deseori la aceste trei criterii se mai adauga unul, care tine

de gradul de pregatire al UE de a accepta noi membri.
J

central- si est- europene?. Acest val de extindere s-a deosebit de
cele precedente prin amploare, dar si prin faptul cd in momentul

2 Republica Cehd, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia, Slovenia,
Polonia, Ungaria.
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aderarii nivelul de dezvoltare al noilor membri era mult inferior
celui din UE, iar trecutul politic si economic al acestora se deo-
sebea integral de cel al UE. Aceastd extindere a fost o provocare
la adresa UE, pentru care sfirsitul razboiului rece a insemnat asu-
marea responsabilitdtii pentru transformdrile politice si economice
din statele Europei Centrale si de Est si reunificarea continentului
european. Perspectiva aderdrii la UE a servit pentru aceste state
drept motivatie si model pentru dezvoltarea unor democratii si
economii de piatd robuste, precum si ancorarea ferma in comu-
nitatea statelor europene.

Extinderea din 2004 a dus insi la aparitia unor noi provocari
pentru UE, si anume a creat pericolul aparitiei unor noi linii de
diviziune in Europa si al excluderii unei serii de state europene, cu
puternice aspiratii de integrare europeand, de la procesele politice
si economice integrationiste din interiorul UE i de la beneficiile
pe care le comportd acestea. Pentru a evita ca acest lucru si se
intimple, UE a elaborat Politica Europeana de Vecinitate.

Ce reprezinta Politica Europeani de Vecinatate?

Politica Europeand de Vecinatate (PEV) a apirut ca urmare a
aderarii la UE a zece noi state membre in mai 2004. Obiectivul
principal al PEV este de a impartési beneficiile acestei extinderi
cu statele din vecinitatea apropiata’® pentru care, pe termen mediu,
nu existd perspectiva de aderare la UE. PEV a fost conceputa in
aga fel incit sa evite aparitia unor linii de diviziune dintre Europa
extinsd §i vecinii acesteia, oferindu-le statelor vecine posibilitatea
de a participa la activitdtile UE prin intermediul unei colaborari
politice si economice mai strinse.

In domeniul politic, este preconizati intensificarea dialogului
politic cu UE si asistenta din partea acesteia pentru consolidarea
institutiilor care garanteaza democratia si statul de drept. De ase-
menea se asteaptd o colaborare mai strinsd in domeniul politicii

3 PEV include vecinii estici ai UE: Belarus, Ucraina si Moldova; statele din Caucazul
de Sud: Georgia, Armenia §i Azerbaidjan; statele sud- §i est-mediteranene: Maroc,
Alger, Tunisia, Libia, Egipt, Izrael, Iordania, Liban, Siria i Autoritatea Palestiniana.
UE dezvolti relatii speciale cu Rusia in cadrul unui “parteneriat strategic”. Statele
candidate pentru aderare la UE, Bulgaria, Romania, Turcia, Croatia, Macedonia
si statele din Balcanii de vest nu participa la PEV.
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externe si de securitate. Scopul acestei colaborari va fi promovarea
prioritatilor de politica externd a UE, ca de exemplu eficientizarea
activitatii institutiilor internationale multilaterale, si combaterea
factorilor comuni de insecuritate - terorismul, activitatile de con-
trabanda, crima organizatd, conflictele nesolutionate etc.

In domeniul economic, obiectivele PEV sint consolidarea relatii-
lor comerciale preferentiale, sporirea asistentei tehnice si financiare,
participarea graduald intr-o serie de programe si politici UE, dar
si participarea la piata internd a UE prin aproximarea legislativa
si integrarea graduala a retelelor de transport, energetice si de
comunicare.

Pentru realizarea acestor obiective, statele vecine vor trebui
sd facd un efort sustinut si coerent de realizare a unei serii de
reforme complexe. Beneficiile insd vor fi considerabile - reformele
structurale vor duce la rate de crestere sporite; un climat ma-
croeconomic imbunitatit si liberalizarea comertului vor favoriza
mai multe investitii strdine directe, iar reformele politice vor
contribui la consolidarea institutiilor si proceselor democratice
din aceste state. In scurt timp, statele vor deveni mai eficiente si
mai capabile sa ofere un nivel mai inalt de trai cetatenilor sii.

Aprofundarea relatiilor politice §i economice dintre UE si noii
vecini dupd aceastd schema va duce la proiectarea stabilitatii si
prosperititii din interiorul UE asupra vecinitatii imediate. Ca
urmare va beneficia atit UE (stabilitate si pace la hotare), cit si
statele vizate — vor fi niste state mai democratice si mai bine
echipate sd faca fata provocirilor globalizérii.

PEV nu va inlocui relatiile actuale dintre UE si statele ve-
cine, ci va duce la consolidarea cadrului juridic si institutional
care guverneazd aceste relatii la momentul actual (in cazul RM,
Acordul de Parteneriat si Cooperare si institutiile create in baza
acestuia).

PEV nu presupune aderarea statelor vecine la UE. PEV este
mai curind o politicd alternativa celei de extindere, conceputd
special pentru statele pentru care pe termen mediu nu existd o
perspectiva clard de aderare la UE. In acelasi timp, PEV nu ex-
clude posibilitatea aderdrii la UE a statelor vizate, o mare parte
din acestea avind puternice aspiratii europene, ca de exemplu
Republica Moldova si Ucraina.

In schimb, PEV prevede posibilitatea stabilirii unor partene-

21



riate foarte apropiate dintre statele vecine si UE, asa incit statele
vecine si poata beneficia de ,tot in afara de institutiile” UE Insa
profunzimea si gradul de ambitiozitate ale acestor parteneriate va
depinde de progresul inregistrat de statele partenere in domeniul
reformelor politice §i economice.

De ce o Politica Europeana de Vecinitate?

Extinderea din mai 2004 a fost cea mai mare din istoria UE.
Aceasta a dus la cregterea populatiei UE la 450 de milioane, la
un PIB de aproape 10.000 miliarde euro, si la cresterea rolului
politic, geografic si economic al UE pe continentul european si
in intreaga lume.

Extinderea a ldsat insd in afara hotarelor UE circa 385 de milioa-
ne de locuitori ai statelor din vecinitatea imediatd. Interdependenta
politicd §i economica dintre UE si statele vecine este o realitate.
Capacitatea UE de a oferi securitate, stabilitate si prosperare ce-
titenilor sdi nu poate fi conceputd fird existenta unor relatii de
buna vecinitate cu statele vecine. Proximitatea geograficd ofera
posibilitati de a dezvolta comertul si investitiile transfrontaliere,
dar si de a elimina amenintarile transfrontaliere — de la terorism
la poluarea aerului.

Pentru prima dati ideea unei politici speciale a UE pentru noii
vecini a fost formulatd in Comunicarea Comisiei Europene “Europa
extinsd — vecindtatea: un nou cadru de relatii cu vecinii nostri
estici si sudici” publicatd in martie 2003. Comunicarea propune
crearea unui ,cerc de prieteni” — o zona de prosperitate §i buni
veciniatate cu care UE ar construi niste relatii apropiate, pacifice
si de cooperare. La baza acestor relatii urmeazd si stea valorile
comune §i angajamentul de a continua reformele, iar in schimb
UE se angajeaza sa ofere statelor vecine ,perspectiva participdrii la
Piata Comund a UE si continuarea integrdrii si liberalizdrii pentru
a promova libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si
capitalurilor (cele patru libertdti)” (vezi Boxa 1). Obiectivul noii
politici este de a raspunde la problemele de ordin practic create
de proximitatea geografica si vecinitatea cu aceste state, care erau
tratate intr-un context separat de cel al aderirii la UE.

4 Remarca facuta de Presedintele Comisiei Europene Romano Prodi, in 2002.
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Importanta politicii europene de vecindtate este mentionata si
in Strategia europeand de securitate din decembrie 2003. Aceasta
reitereazd interesul UE de a avea niste vecini bine guvernati si
prosperi. ,Vecinii care sint angajati in conflicte violente, statele
fragile in care prolifereazd crima organizatd, societdtile nefunc-
tionale ... toate creeazd probleme pentru Europa”, se spune in
strategie. Astfel, UE isi va putea asigura propria securitate doar
prin extinderea cooperarii economice, politice si de securitate
cu aceste state si prin transformarea acestor state in unele mai
prospere, mai democratice si mai capabile si isi asigure propria
securitate.

Cum este realizata Politica Europeana de Vecinatate?

Realizarea PEV are loc in doua etape. Prima etapd presupune
stabilirea in strinsd colaborare cu statele vecine a unei agende de
reforme realiste; la cea de-a doua etapa UE oferd asistenta pentru
realizarea acestora.

La prima etapa, cea de stabilire a unui cadru de reforme,
UE incheie cu statele vecine Planuri de Actiune individuale in
cadrul PEV. Acestea sint niste documente politice elaborate in
comun de catre ambele pérti si care consacrd angajamentul aces-
tora de a respecta valorile comune i normele internationale si
de a realiza o serie de reforme politice si economice. Planurile
de actiuni acoperd o serie de domenii de actiune: dialogul i
reforma politica, relatiile comerciale §i masurile de pregatire a
partenerilor pentru participarea graduald la piata internd a UE,
precum si la politicile comunitare in domeniul afacerilor juridice
si interne, energiei, transportului etc. Planurile de actiuni sint
individualizate, adica adaptate la necesitatile si capacitatile statului
partener si la interesele comune si se concentreaza asupra unui
numdr de prioritati-cheie. Amploarea relatiilor UE cu vecinii
va depinde de mésura in care acestia vor demonstra in practicé
atasamentul fatd de angajamentele asumate.

La etapa a doua, cea de asistentd pentru reforme, statele par-
tenere vor primi asistentd tehnica si financiard din partea UE
pentru continuarea proceselor de reforme si integrare. Dupa 2007
programele actuale de asistentd (TACIS in cazul Moldovei) vor
fi inlocuite printr-un program nou - Instrumentul European de
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Vecinitate si Parteneriat (IEVP). Asistenta prin IEVP va fi acor-
datd pentru necesitétile prioritare ale statelor partenere §i pentru
implementarea obiectivelor planurilor de actiuni. In 2007-2013 se
prevede acordarea statelor vecine a circa 15 miliarde de euro in
cadrul IEVP, aproape de doud ori mai mult decit asistenta oferitd
statelor PEV in 2000-2006.

De ce participa Moldova
la Politica Europeana de Vecinatate?

Republica Moldova, de rind cu alte state din fosta Uniune
Sovieticd — Ucraina, Belarus, Georgia, Azerbaidjan si Armenia,
este unul din statele participante la PEV. Dupa aderarea Roma-
niei la Uniunea Europeand, preconizati pentru 1 ianuarie 2007,
Moldova va deveni vecin direct cu UE, un asa-zis ,,nou vecin” al
Europei. Acest lucru a determinat statele UE sd atragd mai multa
atentie proceselor care au loc in RM si problemelor de ordin politic,
economic, social cu care se confruntd RM la momentul actual,
deoarece aceste probleme sint potentiale surse de instabilitate atit
pentru Moldova, cit si pentru restul UE. Problema transnistreana
capitd o importanta deosebita in relatiile RM-UE datorita nume-
roaselor riscuri de securitate pe care le comporta prezenta acestui
conflict nesolutionat la o distantid de doar 100 de km de hotarul
UE dupé aderarea Roméniei.

Pe de altd parte, participarea Moldovei la PEV se inscrie in
eforturile mai largi de realizare a obiectivului strategic de integrare
europeana a statului nostru. PEV deschide noi perspective pentru
dezvoltarea unor relatii mai strinse cu UE si pentru apropierea
Moldovei de modelul politic $i economic european. Participarea
la PEV ne va aduce mai multe beneficii — participarea la piata
unica si alte politici comunitare, asistentd tehnica si financiara
din partea UE, posibilitatea acordirii unor facilitati pentru vize
etc. In plus, PEV prevede un sprijin mai mare din partea UE in
procesul de reglementare transnistreani, un obiectiv urmarit de
autoritatile de la Chisindu de mai multd vreme.

5 In functie de progresul inregistrat de Romania in promovarea reformelor necesare
pentru aderarea la UE, momentul aderirii poate fi aminat cu un an, deci pentru
1 ianuarie 2008. Decizia finald cu privire la data aderarii Roméniei la UE va fi
luatéd in mai 2006.
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Pe de altéd parte PEV nu prevede aderarea Republicii Moldova la
UE, deci nu satisface intru totul aspiratiile europene ale Republicii
Moldova. Cu toate acestea, Chisgindul trebuie si se concentreze
asupra indeplinirii depline si in termen a angajamentelor luate in
cadrul PEV, in acest fel demonstrind atagsamentul fata de obiecti-
vul de integrare europeana si deschizind perspectiva unor relatii
si mai strinse cu UE.
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Partea II
Relatiile dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana

Planul de Actiuni UE-RM a fost adoptat la 22 februarie 2005.
Pentru a intelege mai bine contextul aparitiei acestuia si rolul pe
care il joacd in relatiile dintre RM si UE, vom examina in cele ce
urmeazd cum au evoluat acestea pind la semnarea PA.

Odata cu proclamarea independentei, in august 1991, a inceput
procesul extrem de complex de edificare a statalitatii RM. Unul
din elementele-cheie ale acestui proces a constat in formularea
intereselor nationale ale tindrului stat pe plan extern, i.e. defini-
rea si realizarea politicii externe a RM. Spre deosebire de statele
baltice, care de la bun inceput au optat clar pentru aderarea la
Comunitatea Europeana (CE) si Alianta Nord-Atlantica (NATO),
autoritatile de la Chisindu si-au propus dezvoltarea unor relatii
mutual avantajoase pe toate planurile.

In relatiile cu Comunitatea Europeana, RM a mostenit cadrul
juridic al relatiilor dintre CE si URSS - un Tratat de Comert si
Cooperare care acorda URSS statutul de cea mai favorizati natiune
in relatiile comerciale cu CE in schimbul angajamentului primei de
a continua reformele politice si economice. In plus, in 1991 Moldova
a devenit beneficiard a programului CE de Asistenta Tehnicé pentru
Comunitatea Statelor Independente (TACIS). Includerea Moldovei
in programul TACIS a fost un prim semnal al politicii diferenti-
ate pe care CE urma sd o poarte vizavi de statele baltice (incluse
intr-un program de asistentd conceput special pentru statele cu o
perspectiva clara de aderare, PHARE) si RM, care aderase de curind
la Comunitatea Statelor Independente (CSI).
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Astfel, in timp ce statele baltice si o serie de state central-
si est-europene semneazd Acorduri Europene cu CE, ale cidror
finalitate era aderarea acestor state la CE, Moldovei, de rind cu
alte state din CSI, 1i este propus un Acord de Parteneriat si Coo-
perare — un tratat bilateral axat mai mult pe relatiile economice
si comerciale dintre CE si statele partenere i care nu prevedea
accederea acestora la CE.

Abia dupa semnarea unui Acord de Parteneriat §i Cooperare
(APC) dintre UE si RM in 1994, autorititile de la Chisinau in-
cep sd atragad tot mai multa atentie UE si sd formuleze tot mai
clar optiunea europeana a RM. Astfel, in 1995 Parlamentul de la
Chisinau a adoptat o declaratie de politicd externa in care califica
semnarea APC drept un prim pas spre integrarea europeand a RM.
In decembrie 1996, nou-alesul Presedinte Petru Lucinschi adreseaza
un mesaj oficial Presedintelui Comisiei Europene, Jaques Santer,
in care formuleazd dorinta Moldovei de a deveni membru asociat
al UE pind in 2000, deziderat reiterat intr-un alt mesaj oficial al
Presedintelui Lucinschi in octombrie 1997.

Odata cu victoria relativé a fortelor pro-europene in alegerile
parlamentare din 1998, integrarea europeand incepe sa devina o
temd dominanti a discursului politic autohton. Dupa criza finan-
ciara din Rusia, Alianta pentru Democratie si Reforme, majoritara
in Parlament, voteazd in 1998 o hotarire care stipula cé orientarea
spre integrarea europeand devine “obiectiv strategic major al ta-
rii”. In paralel, aderarea la UE este declarata obiectivul strategic
al Moldovei in Conceptia Politicii Externe pentru 1998 - 2002
adoptata de noul guvern.

Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre UE si RM a in-
trat in vigoare abia in iulie 1998, pentru o perioada de zece ani.
APC creeazd cadrul juridic si institutional pentru relatiile dintre
Moldova si UE, care este valabil si astazi. Obiectivele principale
ale APC sint urmitoarele:

a. Continuarea dialogului politic;

b. Promovarea comertului si investitiilor;

c. Cooperarea in domeniul legislativ, economic, social, financiar
si cultural;

d. Sustinerea eforturilor Moldovei de a consolida democratia, a dez-
volta economia si a finaliza tranzitia la economia de piata.
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APC reitereaza valorile comune impartdsite de catre parti si
care stau la baza parteneriatului dintre UE si RM: democratia,
statul de drept, drepturile omului, economia de piati etc.

Atentia principald este acordatd relatiilor comerciale §i coo-
perarii economice. UE si Moldova isi acordd reciproc statutul de
cea mai favorizata natiune in schimburile comerciale si limiteazd
posibilitatea impunerii unor restrictii la importuri si exporturi.
APC prevede posibilitatea credrii unei zone de liber schimb dintre
UE si Moldova in cazul in care Moldova inregistreaza progrese in
reformele de piatd. APC mai prevede armonizarea legislatiei Mol-
dovei cu cea a UE si institutionalizarea dialogului in domeniile de
cooperare, inclusiv cel politic, prin crearea unor institutii comune
pentru implementarea APC: Consiliul de Cooperare UE-Moldova
este compus din membri ai Consiliului European si ai Comisiei
Europene, pe de o parte, si din membri ai Guvernului Republicii
Moldova, pe de altd parte, si se intruneste o datd pe an. Acesta
este asistat de citre Comitetul de Cooperare, la care participa inalti
functionari si care isi duce activitatea in cadrul a cinci subcomitete®.
In plus, este creat Comitetul Parlamentar de Cooperare pentru
promovarea dialogului politic la nivel parlamentar.

In perioada urmitoare intririi in vigoare a APC are loc o
activizare vaditd a diplomatiei moldovenesti pe vectorul european,
in special in vederea aderarii RM la Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, eforturi incheiate cu succes in 2001, cind Mol-
dova aderi la aceastd initiativd. Participarea la Pact este vazuta de
autoritatile moldovene drept o posibilitate de a include Moldova in
Procesul de Stabilizare si Asociere al UE pentru Balcanii de vest,
o ,scurtaturd” pentru procesul de aderare a RM la UE.

In paralel, pe plan intern se contureazi tot mai mult consensul
politic din Moldova cu privire la optiunea europeana a statului
nostru, exprimat printr-un document-apel cu privire la integrarea
europeana semnat de 25 de formatiuni politice, in mai 2000, si
un Apel citre presedintele tarii, din junie 2002, semnat de o serie
de partide politice si organizatii neguvernamentale care revendicd
crearea unei Comisii nationale pentru integrarea europeand si

¢ Din 2002, cele cinci subcomitete functioneaza in urmatoarele domenii: promovarea
comertului si a relatiilor economice; cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor
interne; cooperarea vamala si transfrontalierd; armonizarea legislatiei; implementarea
studiului de fezabilitate cu privire la crearea unei zone de liber schimb.
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elaborarea unei strategii de integrare europeand a RM.

De la sfirsitul anului 2002, autorititile moldovene purced la
crearea cadrului institutional intern pentru realizarea obiecti-
vului de integrare europeanda a RM: Comisia Nationald pentru
Integrarea Europeana, Comisia parlamentard pentru integrare
europeand (CPIE), Departamentul de Integrare Europeani din
cadrul MAE. In septembrie 2003, cind Moldova fusese deja in-
vitatd sd participe la Politica Europeana de Vecinitate, CNIE
elaboreaza si transmite Comisiei Europene o Conceptie de in-
tegrare a RM in UE.

Peste citeva luni, la Chisindu se afla in vizitd Comisarul Euro-
pean pentru Extindere Gunter Verheugen, care prezintd autorititilor
moldovenesti priorititile strategice si principiile de baza ale PEV.
Verheugen invitd autorititile moldovenesti si elaboreze un Plan
individual de actiuni, care urmeazi sd tind cont de specificul,
capacitétile si problemele RM si care va defini obiectivele coope-
rarii RM cu UE. In acelasi timp, Verheugen constatd cd politica
de vecinatate a UE nu presupune aderarea statelor vecine la UE,
dar cd aceasta ,nu inchide usa pentru aspiratiile europene ale
oricarei dintre térile vecine”.

In urma a patru runde de negocieri asupra Planului individual
de Actiuni UE - RM desfasurate pe parcursul anului 2004, acesta
este aprobat de cdtre Comisia Europeana la 9 decembrie 2004 i
semnat de catre parti la 22 februarie 2005.

La 24 martie 2005, in prima sedintd a Parlamentului ales in
scrutinul din 6 martie 2005, acesta a adoptat unanim Declaratia
cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor
integrarii europene. “Noi pornim de la faptul cd dezvoltarea de
mai departe a Republicii Moldova nu poate fi asiguratd decit prin
promovarea consecventd si ireversibild a cursului strategic spre
integrarea europeand, spre solutionarea pasnicd si democraticd a
problemei transnistrene, spre functionarea eficientd a institutiilor
democratice si garantarea drepturilor minoritdtilor nationale. Re-
alizarea acestor sarcini este posibild in conditiile unei cooperdri
responsabile a puterii si opozitiei, ale stabilitdtii vietii politice
interne, ale unor garantii democratice pentru dezvoltarea liberd
a mijloacelor de informare in masd si ale unei asigurdri riguroase
a independentei Republicii Moldova in relatiile ei reciproce cu
statele vecine,” se mentioneazd in declaratia adoptati.
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1998 _ 32%
2000 _ 38%
lanuarie 2001 _ 51%
Noiembrie 2001 _ 47%
Mai 2002 ] 40%
Noiembrie 2002 _ 38%
Mai 2003 _ 42%
Noiembrie 2003 _ 68%
Mai 2004 B
Noiembrie 2004 _ 66%
Decembrie 2005 _ 64%
Februarie 2006* _ 62%

Figura 2. Dinamica optiunii pro-UE a cetdtenilor RM

(potrivit Barometrului de Opinie Publica, www.ipp.md)

* Datele sondajului IMAS din februarie 2006.
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Obiectivul strategic al integririi europene este reiterat si de
citre nou-alesul Presedinte al Republicii Moldova, Vladimir Vo-
ronin, in discursul sau de investiturd din 7 aprilie 2005, care a
chemat la consolidarea tuturor fortelor politice si a societétii in
vederea atingerii acestui scop. In plus, programul de activitate al
Guvernului pentru 2005-2009 ,,Modernizarea tirii — bundstarea
poporului” proclama integrarea europeana si realizarea Planului
de Actiuni UE - RM drept prioritati fundamentale ale activitatii
noului Guvern, de rind cu dezvoltarea economica durabila social
orientata si reintegrarea tdrii. Prin decret prezidential, Ministe-
rul Afacerilor Externe este transformat in ,,Ministerul Afacerilor
Externe i Integrarii Europene”, iar functia ministrului de Externe
este promovatd la rangul de viceprim-ministru.

Astfel, in momentul intrarii in vigoare a PA, RM este un stat
care defineste clar obiectivul de integrare europeana drept obiectiv
national fundamental: acest obiectiv este sprijinit printr-un consens
politic intern fird precedent, existd un cadru institutional intern
cuprinzator pentru realizarea obiectivului in cauzi, iar circa 65%
din cetatenii RM sint in favoarea aderarii RM la UE (vezi fig. 2).
Oportunitatea si urgenta realizérii acestui deziderat este cu atit mai
mare in contextul regional favorabil existent la momentul actual:
Romania va deveni membru al UE in 2007 sau 2008, iar autoritatile
ucrainene alese in urma revolutiei ,oranj” din 2004 si-au exprimat
clar dorinta de a adera la UE si de a continua reformele politice
si economice necesare pentru realizarea acestui deziderat.

In aceste conditii, APC - acord semnat in 1994, care pune
accentul pe relatiile economice si comerciale dintre UE §i RM si
care, important, nu recunoaste aspiratiile europene ale RM - este
un acord care in mare parte nu corespunde actualei conjuncturi
politice interne si regionale. In februarie 2005 acesta nu a fost in-
locuit, ci suplimentat prin Planul individual de Actiuni UE - RM,
care acopera golurile din APC reiesind din realitatile actuale si
acordd mai multd substantd §i urgenta prevederilor din APC.
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Partea III
Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova

Ce reprezinta Planul de Actiuni Uniunea Europeand -
Republica Moldova?

Planul individual de Actiuni UE-RM reprezinta un document
politic incheiat intre UE si Republica Moldova si care stabileste
programul, obiectivele strategice si prioritatile relatiilor dintre UE
si RM pentru 2005 - 2007. PA nu inlocuieste cadrul contractual
actual dintre UE si RM, care rdamine a fi Acordul de Parteneriat
si Cooperare (APC), ci il complementeazd pe acesta, atribuind
mai multd importanta si urgentd procesului de reforme economice
si politice stipulate in APC. Astfel, PA nu este doar o hartd de
parcurs pentru apropierea RM de UE si realizarea obiectivului
strategic de integrare europeand, ci si un program de reforme
politice si economice interne pe care autoritdtile moldovenesti
s-au angajat sa le realizeze.

PA a fost semnat la 22 februarie 2004 pentru un termen de trei
ani. Planul prevede intensificarea relatiilor politice, de securitate,
economice §i culturale i ,impdrtdsirea responsabilitdtii pentru
prevenirea conflictelor si reglementarea acestora”, unul din obiecti-
vele principale ale PA fiind sprijinirea de citre UE a eforturilor de
solutionare a conflictului transnistrean. In Plan sint recunoscute
aspiratiile europene ale RM si se face referintd la Conceptia de
Integrare Europeand a Republicii Moldova pe care Chisindul a
prezentat-o Comisiei Europene in septembrie 2003. In acelasi timp,
PA stipuleaza cé nivelul relatiilor dintre UE si RM va depinde de
atasamentul RM fatd de valorile comune si de capacitatea acesteia
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de a implementa prioritatile stabilite.

Planul prevede o serie de perspective noi pentru dezvoltarea
relatiilor de parteneriat dintre UE si RM:

a. Perspectiva de a trece de la cooperare la integrare prin parti-
ciparea RM la piata interna a UE si la politicile §i programele
UE;

b. Intensificarea cooperarii politice prin elaborarea unor meca-
nisme de dialog politic;

c. Angajamentul ferm al UE de a sprijini solutionarea conflictului
transnistrean;

d. Convergenta legislativa, deschiderea economica, reducerea ba-
rierelor comerciale;

e. Asistenta financiard sporitd pentru realizarea actiunilor pro-
puse in PA;

f. Posibilitatea participdrii RM la programe culturale, educatio-
nale, stiintifice, ecologice ale UE etc.;

g. Sprijin pentru armonizarea legislatiei RM la acquis-ul comunitar
(vezi Boxa 3);

h. Stabilirea unui dialog in domeniul vizelor si posibilitatea acor-
dédrii RM a unor facilitati cu privire la vize etc.

Observdm céd PA ajusteazd cadrul de relatii dintre RM si UE
la cerintele §i conjunctura internd si externd actuala a acestor
relatii si anume:

e Introduce mai multd claritate §i precizie in ceea ce priveste
domeniile de cooperare bilaterald si stabileste niste actiuni
prioritare in acest sens;

o Incearcd si echilibreze aspectul preponderent economic al
relatiilor UE-RM prevazut in APC printr-o serie de prevederi
cu privire la cooperarea politica si de securitate, inclusiv pre-
vede posibilitatea alinierii RM la pozitiile de politica externa
luate de UE;

e Ja seama de programele si strategiile nationale in vigoare ale
RM ca SCERS, Planul National de Actiune in domeniul Drep-
turilor Omului, Strategia Nationala de Prevenire si Combatere
a Coruptiei etc,;

e Acorda o atentie deosebitd eforturilor de solutionare a con-
flictului transnistrean si prevede participarea UE la acestea,
recunoscind indirect ca problema transnistreand este un ob-
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Boxa 3. Acquis-ul comunitar

-

Acquis-ul comunitar este corpul de drepturi si obligatii
ale statelor membre ale UE. Acquis-ul se compune din:

Continutul, principiile si obiectivele politice ale tra-
tatelor UE;

Legislatia adoptata in vederea aplicarii tratatelor si
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE;

Declaratiile si rezolutiile adoptate de UE;

. Masurile luate in cadrul politicii externe si de secu-

ritate comuna;

Misurile luate in domeniul justitiei si al afacerilor
interne;

Acordurile internationale incheiate de Comunitatea
Europeand si cele incheiate de cétre statele membre
intre ele in domenii de activitate ale UE.

Acquis-ul comunitar cuprinde asadar nu doar legislatia
comunitard in sensul strict al cuvintului, ci si documentele
adoptate in cadrul pilonilor doi si trei ale UE, precum si
obiectivele comune trasate in Tratatele UE. Statele candidate
trebuie sa accepte acquis-ul comunitar inainte de aderarea lor
la UE. Pentru a se integra in UE, statele candidate trebuie si
transpuna acquis-ul in legislatia lor nationald si sa inceapa
sa-] implementeze din momentul accederii la UE.

~

stacol-cheie pentru dezvoltarea RM;
Ia act de aspiratiile europene ale RM, dar in acelasi timp contine
un puternic element de conditionalitate: parteneriatul dintre
UE si RM urmeazé a fi construit in baza valorilor comune,
perspectiva de integrare europeani fiind pusa in relatie directd
cu mersul si succesul reformelor interne.
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Care sint domeniile prioritare de actiune
ale Planului de Actiuni?

PA prevede o serie de mésuri pe termen scurt si lung in sapte

domenii generice de cooperare:

S

Dialogul si reforma politica;

Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean;
Reformele i dezvoltarea economica si sociald;

Relatii comerciale, reforma de piatd i cea regulatorie;
Cooperarea in domeniul justitiei §i afacerilor interne;
Transport, energie, telecomunicatii, mediu inconjuritor, cer-
cetare, dezvoltare si inovatie;

Contacte umane.

Structura PA este foarte asemandtoare cu criteriile de aderare

la UE, cunoscute si ca criteriile de la Copenhaga (vezi Boxa 2):

1.

Criteriul politic: “stabilitatea institutiilor care garanteaza de-
mocratia, suprematia legii, drepturile omului §i respectarea si
protectia drepturilor minoritatilor”.

Criteriul economic: “existenta unei economii de piatd functi-
onale si capacitatea de a face fata competitiei pe piata interna
a UE”

Criteriul acquis-ului: ,capacitatea de asumare a obligatiilor
de membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice,
economice §i monetare”

Astfel, desi PA nu presupune aderarea RM la UE, masurile

previzute in PA vor ajuta RM si se apropie de criteriile de aderare
si deci sd fie un stat mult mai pregatit pentru demararea procesului
de aderare la UE la finele realizédrii PA in 2008.

In acelasi timp, PA face referintd la un set de obiective pri-

oritare:

a.

b.

Eforturi sustinute in vederea identificarii unei solutii viabile
a conflictului transnistrean;

Consolidarea stabilitétii §i eficientei institutiilor care garanteaza
democratia si statul de drept;

Asigurarea respectarii libertatii mass-media si a libertatii de
exprimare;

Consolidarea capacitatii administrative si a sistemului judeca-
toresc;

36



e. Reluarea cooperarii cu Institutiile Financiare Internationale,
combaterea saraciei;

f. Imbunititirea climatului investitional prin imbunititirea cli-
matului de afaceri si lupa impotriva coruptiei;

g. Instituirea unui sistem eficient §i cuprinzator de gestionare a
frontierei pe toate sectoarele frontierei RM, inclusiv pe seg-
mentul transnistrean;

h. Lupta impotriva crimei organizate, inclusiv a traficului de fiinte
umane;

i. Gestiunea fluxurilor migrationale.

Observam cd, desi, intr-o perspectivd mai indelungati, RM
trebuie sa intreprinda masuri in toate cele sapte domenii largi de
actiune ale PA, actiunile prioritare vizeaza rezolvarea unui set de
probleme-cheie existente la momentul semndrii PA si care trezesc
cea mai mare ingrijorare din partea UE. Aceste probleme reprezinta
deopotrivi obstacole importante pentru procesul de democratizare
si dezvoltare economicd a RM existente la momentul actual, dar si
surse majore de insecuritate §i instabilitate atit pentru RM, cit si
pentru restul Europei. Se pare asadar cé in perspectiva apropiata
aceste prioritati vor constitui obiectul relatiilor dintre UE si RM,
iar credibilitatea optiunii europene a RM va depinde de vointa si
coerenta de care vor da dovada autoritatile RM in solutionarea
acestor probleme prioritare.

Care este modalitatea de implementare si
monitorizare a Planului de Actiuni?

Responsabilitatea principald pentru realizarea PA ii revine Repu-
blicii Moldova, marea majoritate a obiectivelor continute in acesta
fiind angajamente asumate de RM. In acest sens, actualul program
guvernamental prevede adoptarea unui Program National de Im-
plementare a PA RM - UE, care va prevedea misurile necesare,
institutiile responsabile si termenele de realizare ale obiectivelor
PA. In acelasi timp, autorititile RM vor beneficia de asistenta
tehnica si financiard din partea UE pentru implementarea PA.
Astfel, pentru realizarea PA in 2005-2006, Comisia Europeani va
aloca RM asistenta tehnicd si financiaré in valoare de 42 milioane
de Euro in cadrul programului TACIS.

La nivel national, monitorizarea i coordonarea sectoriald a
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implementdrii Planului de Actiuni se realizeaza lunar, trimestrial i
semestrial de citre ministerele coordonatoare — Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Transporturilor
si Gospodiriei Drumurilor, Ministerul Educatiei, Tineretului si
Sportului. Ministerul Afacerilor Externe i Integrarii Europene
asigurd monitorizarea generald la nivel de Guvern si stabilirea
colaborarii cu partenerii externi, in primul rdnd cu institutiile
UE. Aspectele prioritare ale procesului de integrare europeand,
problemele si modalitdtile de solutionare ale acestora sunt dis-
cutate in cadrul reuniunilor Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeand.

Primul raport intern de evaluare semestriald a implementarii
Planului de Actiuni RM-UE a fost adoptat la sedinta Comisi-
ei Nationale pentru Integrare Europeand din 7 septembrie 2005
si transmis ulterior Comisiei Europene. Acesta a fost elaborat
in baza rapoartelor ministerelor §i autoritatilor administrative
centrale si relateazd despre principalele masuri luate in vederea
implementdrii PA.

In acelasi timp, atit la implementarea PA, cit si la monitorizarea
acestuia se vor implica activ organizatiile societétii civile (vezi
sectiunea Care este rolul societdtii civile in implementarea PA?).

La nivel bilateral, progresul inregistrat in realizarea obiectivelor
convenite va fi monitorizat de catre organele stabilite in cadrul
Consiliului de Cooperare UE-RM, care intrunesc reprezentanti
ai RM, ai statelor UE, ai Comisiei Europene si ai Secretariatului
Consiliului European.

La nivelul UE, Comisia Europeana va fi responsabild de ela-
borarea rapoartelor de evaluare. In acest sens, Comisia va solicita
informatie din partea autoritatilor RM si va consulta alte institutii
internationale ca Consiliul Europei, OSCE, organele relevante ale
ONU, Institutiile Financiare Intentionale etc. Va fi consultat si
Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externd si de Securi-
tate Comund (PESC) in probleme ce tin de dialogul si cooperarea
politica si colaborarea in cadrul PESC. Primul raport de evaluare
va fi realizat dupd doi ani de implementare a PA, in 2006, iar cel
de-al doilea - in 2007.

Propunerile referitoare la dezvoltarea de mai departe a relatiilor
contractuale dintre UE si RM vor fi facute in baza acestor rapoarte.
Comisia a propus ca, in functie de succesul implementérii PA,
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Moldovei sa ii fie oferit un cadru nou si mai larg de cooperare cu
UE, posibil in forma unui Acord de Vecinitate Europeana. Insd
o decizie finala cu privire la forma relatiilor bilaterale dintre UE
si RM va fi luata ulterior.

Care este rolul societatii civile in implementarea
Planului de Actiuni?

Desi PA este un acord politic bilateral dintre autorititile RM
si UE, obiectivele previzute in PA nu pot fi realizate plenar fara
participarea societdtii civile la implementarea $i monitorizarea
acestuia. PA este parte a obiectivului strategic al RM de integrare
europeana, iar realizarea acestuia nu poate fi doar preocuparea sau
sarcina autoritatilor, ci presupune o mobilizare a intregii societati.
Integrarea europeana este un proces complex, de lunga duratd
si care afecteaza toate sferele vietii sociale si fiecare cetitean in
parte.

Premisa unei participari calitative si de substanta a organiza-
tiilor societatii civile la realizarea PA este stabilirea unui parte-
neriat eficient dintre acestea si autorititi. Meritd a fi mentionat
cd reprezentantii societatii civile deja participa la institutiile si
activitdtile de integrare europeand. De exemplu, un reprezentant
al societétii civile participa la Comisia Nationald pentru Integrare
Europeani; proiectul Strategiei de Integrare Europeani a fost ela-
borat de reprezentanti ai societatii civile impreund cu reprezentanti
ai autoritatilor” (vezi Boxa 4); in noiembrie 2005, Presedintele
Parlamentului RM, Marian Lupu, a lansat o initiativd cu privire
la adoptarea conceptiei de conlucrare dintre legislativ si societatea
civila in contextul eforturilor de integrare europeanid a RM etc.
Aceasta conlucrare si-a demonstrat eficienta si trebuie continuata
si intensificata.

Institutiilor societétii civile — organizatii neguvernamentale,
asociatii obstesti, grupuri de initiativa etc. — le revin urmatoarele
sarcini principale in procesul de realizare a PA:

a. Promovarea obiectivelor previzute in PA in rindul societatii
prin sensibilizarea opiniei publice, informarea cetédtenilor, re-

7 Textul integral al proiectului Strategiei Europene poate fi gasit la www.ipp.md.
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Boxa 4. Proiectul Strategiei Europene a RM

In aprilie 2005 Institutul de Politici Publice (IPP) a dat
publicititii proiectul Strategiei Europene (SE) a Republicii
Moldova, elaborat de circa 30 de experti nationali in ca-
drul unui proiect coordonat de IPP si MAEIE. Strategia
Europeana include pentru fiecare domeniu de activitate
urmdtoarele patru parti de baza: analiza cadrului legisla-
tiv al Republicii Moldova; analiza cadrului institutional;
formularea problemelor existente; formularea prioritatilor
pe termen scurt si mediu. SE va fi revizuitd periodic pe
mdsura implementdrii Planului de Actiuni UE - RM, ceea
ce va permite utilizarea acesteia si in calitate de instrument
de monitorizare a procesului de implementare a planului
respectiv. Dupd realizarea Planului de Actiuni, in 2008, an
in care se incheie si APC, SE va oferi o analiza a situatiei
in toate domeniile de cooperare — cadrul legislativ si cadrul
institutional al cooperdrii, problemele si priorititile de co-
operare pentru viitor — §i va putea sta la baza unor viitoare
relatii contractuale dintre UE si RM. Textul integral al SE
poate fi gisit la www.ipp.md.

J

alizarea unor programe educationale cu privire la procesul de
integrare europeana si Uniunea Europeand. Aceste activitdti ar
avea drept finalitate mobilizarea sprijinului cetatenilor pentru
actiunile intreprinse in cadrul PA i participarea nemijlocita
a cetdtenilor la realizarea acestora, o mai buni intelegere de
catre cetdteni a beneficiilor i costurilor procesului de integrare
europeand, o mai mare transparentd a actului guvernamental
in general.

Conlucrarea si dialogul constructiv dintre organizatiile societatii
civile si autoritétile centrale si locale ar permite participarea
nemijlocita a primelor la realizarea obiectivelor PA, in particular
la astfel de capitole ca consolidarea institutiilor democratice,
promovarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
lupta cu coruptia, promovarea dezvoltdrii durabile, reforma
legislativd etc. In Republica Moldova existd in prezent o se-
rie de organizatii neguvernamentale (ONG) cu foarte multd
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experienta si expertiza in domeniile lor de activitate care ar
putea fi de mare folos pentru procesul de realizare a PA. In
plus, organizatiile societatii civile pot transmite catre autoritati
capacitati si cunostinte in domenii mai tehnice, ca de ex. elabo-
rarea si managementul proiectelor, monitorizarea si evaluarea
proiectelor, tehnici eficiente de comunicare cu cetétenii etc.

c. Organizatiile societétii civile trebuie si isi indeplineascé rolul
traditional de ,cline de pazd”, adicd s monitorizeze indea-
proape actiunile intreprinse de autorititi in vederea realizarii
obiectivelor PA si sd publice regulat si cit mai larg rapoar-
te alternative de evaluare (,shadow reports”). Acest proces
de monitorizare ar avea drept scop identificarea succeselor
si insucceselor, precum si formularea unor recomandari in
vederea ajustdrii si imbundététirii politicilor guvernamentale
de realizare a PA. Deoarece PA face referinta la alte programe
si strategii nationale ca SCERS, Planul de Actiuni cu privire
la Drepturile Omului etc., se impune monitorizarea in paralel
si a procesului de implementare a acestora. Valoarea adaugata
a acestor rapoarte §i recomandiri va depinde de gradul de
constructivism, atitudinea pro-activd a autorilor, masura in
care vor reflecta interesele si necesititile cetitenilor. In acelasi
timp, autoritatile trebuie sd fie deschise i receptive fata de
aceste opinii alternative si chiar sé le incurajeze.

d. Initierea unor dezbateri publice cu privire la realizirile, pro-
blemele §i perspectivele procesului de integrare europeand a
RM, rolul acestuia in democratizarea societitii si dezvoltarea
socioeconomici; elaborarea unor studii de impact al procesului
de integrare europeana asupra diverselor aspecte ale politicii
interne si externe a RM.

e. Organizarea unor activititi de lobby pe linga autorititi, dar
si, dupd posibilititi, pe linga institutiile §i oficialii europeni
cu privire la perspectivele integririi europene a RM.

Pentru indeplinirea acestor sarcini, organizatiile societatii
civile trebuie sa realizeze urmaitoarele ajustdri in activitatea
lor curenta:

a. Revizuirea activitétii si obiectivelor statutare si ajustarea acestora
la obiectivul strategic de integrare europeani;
b. Consolidarea capacititilor, durabilititii, transparentei si repre-
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zentativitdtii ONG;

c. Consolidarea sectorului neguvernamental prin crearea unor
retele — coalitii — forumuri dupd principiile sectorial si geo-
grafic;

d. Aderarea la migcérile neguvernamentale europene, stabilirea
legaturilor de colaborare cu ONG din statele UE si statele can-
didate in vederea preludrii bunelor practici de participare a
societdtii civile la procesul de integrare europeani;

e. Atragerea resurselor suplimentare interne §i externe pentru
realizarea obiectivelor PA etc.

Cum va afecta implementarea
Planului de Actiuni politicile interne ale Moldovei?

In preambulul PA se mentioneazi ci PEV deschide pentru RM
perspectiva de a trece de la cooperarea cu UE la un ,inalt grad
de integrare” in UE, PA fiind un prim pas in aceasta directie si
premisa avansirii procesului de integrare europeana a RM.

In contextul PA integrarea europeani nu inseamna aderarea RM
la UE, ci mai curind un proces de ajustare la modelul de guvernare
european, bazat pe principiile statului de drept si ale economiei
de piatd, de aliniere a normelor si standardelor nationale la cele
ale UE, de participare graduald la programele si politicile UE si
de aprofundare a interdependentei dintre procesele si politicile
comunitare si cele promovate la nivel national.

Astfel, integrarea europeand nu este doar un obiectiv de politicd
externa, ci, in virtutea transformarilor fundamentale pe care RM
trebuie sa le realizeze in procesul de integrare europeana pe plan
intern, in primul rind un obiectiv de politica internd a RM. Odata
angajatd pe calea integrarii europene, toate politicile RM vor fi
elaborate dupd principiile compatibilititii cu si ajustarii la legislatia
si standardele care sint in vigoare in UE. Eforturile diplomatice ale
RM de integrare in UE trebuie si fie insotite de eforturi sustinute
de ajustare a politicilor interne la standardele europene. Acest
lucru poate fi realizat prin promovarea unui program coerent de
reforme §i de ajustare structurald a economiei, prin crearea unor
conditii favorabile pentru atragerea investitiilor strdine si locale in
economia tarii, prin crearea unui mediu de faceri favorabil bazat
pe un cadru legal stabil si coerent etc.
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Acest proces de convergenta cu valorile si modelul european
este cunoscut ca proces de europenizare a politicii interne si este
intilnit atit in statele membre ale UE, cit si in statele candidate
care se pregatesc pentru aderarea la UE. Acest lucru s-a obser-
vat deosebit de bine in cazul statelor Europei Centrale si de Est,
pentru care procesul de integrare europeand a oferit motivatia
si modelul necesar pentru a pune pe picioare nigte democratii
stabile si economii de piatd functionale, si pentru a atinge rate
de crestere economica inalte si stabile in termene foarte scurte.
Un alt aspect al procesului de europenizare a politicilor interne
constd in faptul ca pe masura aprofundarii relatiilor dintre RM si
UE, autorititile nationale vor trebui s dea seama pentru actiunile
intreprinse pe plan intern tot mai mult Bruxelles-ului deopotriva
cu electoratul de acasi.

Anume din aceste motive marea majoritate a obiectivelor PA
se refera anume la masuri de ordin intern. PA este in primul rind
un program de reforme politice, economice si sociale interne, pe
care autorititile RM s-au angajat politic fata de UE si le realizeze.
Mai mult, obiectivele PA sint strins legate de obiectivele trasate in
cadrul celorlalte programe si strategii nationale ale RM, ca SCERS,
Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului etc.
Deci si procesul de realizare a acestor strategii si programe va
constitui indirect obiectul monitorizarii din partea UE, deoarece
de succesul acestora depinde succesul realizérii obiectivelor PA.

In acelasi timp, PA contine o serie de referinte nu doar la con-
tinutul politicilor interne, ci §i la modul de realizare a acestora. PA
face referinta la necesitatea conlucririi dintre autoritati i societatea
civila, la transparenta autoritédtilor in relatiile cu mass-media, la
transparenta si previzibilitatea politicilor regulatorii etc. Astfel,
se agteapta ca, in cele mai bune traditii europene, procesul de
politici publice s devina unul mai deschis pentru cetdteni, mai
transparent, mai previzibil si mai coerent. Initiativa speakerului
Parlamentului de colaborare cu societatea civild este un gest de
deschidere si transparentd din partea autoritatilor.
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Cum va afecta Planul de Actiuni
politica externa a Moldovei?

Integrarea europeand rimine a fi in esentd un obiectiv de

politicd externa. Fiind declarat obiectiv strategic, vectorul euro-
pean devine cel prioritar in politica externa a RM. In acest sens,
Conceptia Politicii Externe in vigoare, care a fost adoptata in 1995,
devine una desuetd si trebuie revizuta in asa fel incit si reflecte
obiectivul strategic de integrare europeand.

Din prevederile PA pot fi desprinse urmitoarele obiective legate

de politica externd a RM:

a.

Colaborarea in cadrul Politicii Externe si de Securitate Co-
muna (PESC) a UE prin: consolidarea dialogului si cooperi-
rii politice si de securitate cu UE; continuarea cooperarii in
domeniul combaterii terorismului, al proliferdrii armelor de
distrugere in masa, al exporturilor ilegale de arme etc. De
asemenea, RM ii este acordata posibilitatea de a se ralia la
pozitiile adoptate de citre UE in cadrul CFSP.

Continuarea participarii RM la diversele institutii si trata-
te multilaterale la care este parte: Consiliul Europei, OSCE,
ONU, WTO, Conventia Europeand pentru Drepturile Omului,
Conventia de la Aarhus, Protocolul de la Kyoto etc.; indepli-
nirea obligatiilor legate de aderarea RM la acestea, precum si
a recomandarilor ficute de acestea autorititilor RM.

Intr-un punct separat este stipulatia continuarea participa-
rii RM la activitatile Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, care este ,,complementard” realizdrii obiectivelor
PA.

. Aderarea la noi organisme si tratate multilaterale, cum este

Statutul de la Roma al Curtii Internationale Penale, care ar
permite extinderea participdrii RM la institutiile §i acordurile
multilaterale spre noi domenii de cooperare internationala.
Colaborarea transfrontaliera si cea intraregionald este unul
din elementele-cheie ale PEV, care va fi sprijinit financiar in
cadrul IEVP si care deschide posibilititi noi pentru consolidarea
relatiilor economice si dezvoltarea retelelor de infrastructurd
cu statele vecine, in primul rind cu Roménia, care va deveni
membru al UE in 2007 sau 2008.
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Apropierea de UE presupune in mod special apropierea si conso-
lidarea relatiilor RM cu organismele paneuropene care au activitati
si obiective complementare cu cele ale UE, aga ca OSCE, Consiliul
Europei, NATO etc. Meriti a fi mentionat cd in contextul semnérii
PA, Presedintele RM Vladimir Voronin a ficut in iunie 2005 un
demers cétre Consiliul Nord-Atlantic de la Bruxelles de semnare a
unui Plan Individual de Actiuni de Parteneriat (PIAP) cu NATO.
Acest demers a fost avizat pozitiv de cétre aceastd organizatie, iar
planul ar putea fi semnat chiar in 2006.

Finalitatea PIAP cu NATO va fi aceeasi ca si in cazul PA RM-
UE - acesta nu va presupune aderarea RM la NATO, deoarece este
un instrument destinat statelor care nu intentioneazi si adere la
NATO in viitorul apropiat. Pe de alta parte, principalul obiectiv
urmdrit de Alianta Nord-Atlantica in cadrul PIAP va fi de a crea
un cadru propice pentru facilitarea i urgentarea procesului de
reforme din Republica Moldova, in special in sectorul de apérare
si securitate.

Cum va afecta Planul de Actiuni
relatiile cu Rusia si statele vecine?

Declararea obiectivului de integrare europeand drept obiec-
tiv strategic face din acesta un obiectiv prioritar. Astfel, dupd o
perioadd lunga de incertitudine, politica externa a RM capata o
directie clard, cea europeand. Dupa cum am ardtat mai sus, inte-
grarea europeana presupune aderarea la spatiul politic, economic
si social european, inclusiv prin armonizarea legislatiei nationale
cu cea europeanid. In aceste conditii, devine problematica pas-
trarea calititii de membru al Comunitatii Statelor Independente
(CSI), deoarece este imposibila armonizarea legislatiei, ajustarea la
standardele a doua sisteme diferite §i participarea concomitentd la
doud spatii economice si politice diferite. Conceptul unei politici
externe multivectoriale sau a construirii unei punti intre vest si
est nu mai este valabil in conditiile actuale.

Rusia nu este unul din statele incluse in PEV, din cauza unei
relatii diferite care existd intre aceasta si UE. Rusia este cel mai
mare vecin al UE si un actor-cheie in problemele geopolitice si de
securitate la nivel global si regional. Rusia este principalul furnizor
de produse energetice citre UE si o importantd piatd de desface-
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re pentru bunurile si serviciile din UE. Acestea sint principalele
premise ale unei relatii speciale dintre UE si Rusia, denumita
»parteneriat strategic” si care prevede construirea a patru spatii
comune - economic; de libertate, securitate si justitie; de cooperare
in domeniul securitatii externe; de cercetare, invitamint, cultura.
In cadrul spatiului comun de securitate externd, UE si Rusia s-au
angajat sd impartdseasca responsabilitatea pentru stabilitatea si
securitatea din regiunile din vecinitatea Rusiei si cea a UE si sd
colaboreze la solutionarea conflictelor ,inghetate” din Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah.

In acelasi timp, Rusia este statul care exercitd cea mai mare
influenta asupra RM in plan politic, economic, social si cultural.
Impactul crizei financiare din 1998 din Rusia si rolul Rusiei in
procesul de reglementare transnistreand sint doua exemple in acest
sens. Moldova, de rind cu alte state ex-sovietice, face parte din
aga-numita ,,vecindtate apropiatd” a Rusiei, tratata de catre Moscova
drept zona de influenta exclusivd a Rusiei. Odatd cu extinderea
spre est a UE, Moldova devine si un ,vecin apropiat” al UE. Da-
torita acestei duble calitati a RM de ,,vecin” al Rusiei si al UE, se
pare ca nici una din cele doud probleme-cheie pe agenda relatiilor
dintre UE §i RM - integrarea europeand si rezolvarea problemei
transnistrene — nu va putea fi solutionatéd fara participarea, intr-
un fel sau altul, a Rusiei.

Pentru RM relatiile cu Rusia ramin unele extrem de importante
datoritd rolului pe care Rusia continua si il joace in reglemen-
tarea conflictului transnistrean in calitate de stat garant, a pietei
imense de desfacere pentru produsele moldovenesti, a dependentei
cvasitotale a RM de agentii energetici rusi etc. O relatie viabild
si functionald cu Federatia Rusd este absolut necesara pentru asi-
gurarea intereselor nationale ale RM. Insa aceste relatii trebuie
sa fie construite pe alte principii decit cele care au existat pind
in prezent, si anume pe baza de respect reciproc si neamestec in
treburile interne.

Dupd revolutia ,,oranj” din Ucraina din decembrie 2004, noua
conducere ucraineand gi-a exprimat intentia fermd de integrare
europeand a Ucrainei si de continuare a eforturilor de edificare a
unui stat de drept bazat pe principiile economiei de piatd. Ucraina
este unul din statele membre ale PEV si care a semnat un Plan
individual de actiuni cu UE in februarie 2005. Printre altele, acesta
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prevede o colaborare mai strinsd dintre UE i Ucraina in asigurarea
securitatii in regiune, in particular prin colaborarea in vederea
identificarii unei solutii viabile a conflictului transnistrean.

Aspiratiile europene ale Ucrainei au fost recunoscute si incurajate
de liderii UE in cadrul Summit-ului UE-Ucraina din decembrie
2005, inclusiv datoritd rolului important pe care l-a jucat Ucraina in
eforturile de solutionare a conflictului transnistrean si in lansarea
misiunii UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineana.

In acelasi timp, noua conducere de la Kiev isi propune si joace
rolul de lider regional, in special prin revigorarea GUAM-ului si
lansarea initiativei comune cu Georgia de creare a Comunitétii
Optiunii Democratice cu scopul promovirii democratiei si a va-
lorilor europene in statele regiunii, la care participd si Moldova.

Aceste evolutii de la Kiev, dar si apropierea relatiilor dintre UE
si Ucraina, sporesc capacitatea Kievului de a juca un rol stabilizator
la nivel regional si deschid noi perspective de dezvoltare a relatiilor
moldo-ucrainene. Acestea ar viza in primul rind colaborarea in
procesul de reglementare transnistreana, colaborarea la securiza-
rea frontierei moldo-ucrainene, colaborarea regionald in vederea
realizdrii intereselor economice si politice comune, intensificdrii
schimburilor comerciale etc. In contextul participarii atit a RM, cit
si a Ucrainei la PEV, precum si al aspiratiilor europene impartasite
de aceste doua state, cadrul european este unul extrem de propice
pentru dezvoltarea si fructificarea acestor relatii in continuare in
baza respectului reciproc si a unui climat de incredere.

Relatiile cu Roménia, care va adera la UE in 2007 sau 2008,
capitd o proeminenta deosebitd in politica externa a RM. Roma-
niei deseori i este atribuit rolul de ,locomotiva” in procesul de
integrare in structurile europene a Republicii Moldova. Importanta
unor bune relatii cu Romania este dictata atit de puternicele traditii
istorice si culturale care ne leagd, cit si de o serie de considerente
de ordin practic, cum ar fi importanta legiturilor comerciale mol-
do-roméane pentru producitorii autohtoni, colaborarea in domeniul
securitatii energetice a Moldovei, colaborarea moldo-romani in
cadrul initiativelor regionale pentru Europa de Sud-Est etc.

In ultimul an relatiile dintre RM si Romania au cipatat o mai
mare amploare. RM a fost primul stat vizitat de cdtre Presedintele
Roméniei Traian Bésescu, dupi alegerea sa in functie in decembrie
2004. Au fost reluate consultarile la nivel de sefi de stat, prim-mi-
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nistri si minigtri de externe, precum si dialogul in domenii-cheie
de cooperare bilaterala, cum sint problemele energetica si cea
transnistreana, §i cu privire la cooperarea regionald si procesul
de integrare europeand. In plus, Bucurestiul sprijind demersurile
autoritdtilor de la Chisindu de apropiere de structurile europene
si euroatlantice. Anul 2005 a cunoscut §i o activizare semnifica-
tivd a diplomatiei roméne cu privire la problema transnistreans,
pe care a discutat-o in cele mai importante cancelarii ale lumii.
In mod negresit, pe masuri ce se apropie data aderarii Roméniei
la UE, aceasta va juca un rol tot mai mare pe plan regional, iar
experienta romand de integrare europeana va fi extrem de utild
pentru eforturile noastre proprii de integrare in UE.

Va putea adera Moldova la UE
in urma realizérii Planului de Actiuni?

PA RM-UE nu prevede aderarea RM la UE, acesta fiind un
instrument destinat statelor pentru care in viitorul apropiat nu
existd o perspectivd clari de aderare la UE. In acelasi timp, PA
recunoaste aspiratiile europene ale RM si prevede realizarea unei
serii de reforme politice, economice si sociale care vor permite o
integrare graduala a RM in UE. Realizarea plenara a obiectivelor
PA are un rol-cheie pentru atingerea obiectivului de aderare la
UE din doud motive principale:

1. In urma realizirii obiectivelor PA, RM va deveni un stat mai
democratic si cu un nivel de viata mai apropiat de cel al statelor
UE, si prin urmare un stat mai bine pregitit pentru aderare.

2. Relatiile politice $i economice apropiate, i prin urmare un mai
mare grad de interdependentid dintre RM si UE, vor oferi RM
mai multe pirghii de promovare a statutului de stat candidat
pentru aderare la UE.

De remarcat cd PA este prevazut pentru o perioadd de trei
ani, deci pina la sfirsitul anului 2007. Tot in 2007 expird si APC.
Astfel, din 2008 relatiile UE - Moldova vor fi plasate intr-un ca-
dru juridic cu totul nou. In urma realiziri plenare si in termen a
prevederilor APC si PA, RM va avea tot dreptul de a pretinde la
statutul de candidat pentru aderare la UE, reiesind din cele doua
rationamente prezentate mai sus.

Bineinteles ca decizia finala cu privire la deschiderea negocierilor
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de aderare cu RM va apartine UE si va depinde in mare masura
de procesele din interiorul UE si de mésura in care aceasta va fi
pregitita sa accepte noi membri (de remarcat cd aceastd conditie
este deseori atasata la cele trei criterii de aderare la UE). Chiar
dacd decizia finald va fi una negativdi, RM nu va pierde nimic,
deoarece un stat pregitit sa adere la UE este un stat mai prosper
si mai democratic.
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Partea IV

Domenii de actiune prioritara
in Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova

Propunem in continuare o analizd mai detaliatd a prevederilor
PA, a importantei acestora pentru RM si pentru UE si a rezultatelor
asteptate in trei domenii: democratia si statul de drept, problema
transnistreand si dezvoltarea economica si sociald. Aceste domenii
nu acoperd intreg spectrul de domenii de cooperare dintre UE si
RM, insd in opinia autorilor acestui Ghid sint cele care definesc
cel mai bine prioritdtile de pe agenda bilaterald si perspectivele de
viitor ale relatiilor dintre UE si RM.

Democratia si statul de drept

Valorile democratice si principiile statului de drept constituie
fundamentul relatiilor dintre RM si UE, iar de modul in care
RM va sti séd le respecte si aplice pe plan intern §i international
va depinde realizarea obiectivului de aderare la UE. UE este un
club al statelor democratice, democratia fiind premisa-cheie pentru
prosperitatea si dezvoltarea unui stat, dar si pentru convietuirea
pasnica a unei comunitdti de state, or “statele democratice nu incep
razboaie”. Institutiile democratice, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului nu sint doar niste principii
abstracte ale UE, ci clauze constitutionale prevazute in Tratatul
Uniunii Europene si in Carta cu privire la Drepturile Fundamen-
tale ale UE proclamatd de cétre Consiliul European de la Nisa
in decembrie 2000. Mai mult, proiectul Constitutiei Europene
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declara: ,Uniunea este fondatd in baza valorilor reprezentate de
respectul pentru demnitatea umand, libertate, democratie, egalitate,
suprematia legii si respectul pentru drepturile omului (...). Mai mult,
societdtilor din statele membre le sint caracteristice pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, dreptatea, solidaritatea si egalitatea
dintre femei si bdrbati”.

Odata cu proclamarea independentei in 1991, Republica Mol-
dova a pdsit pe calea edificarii unui stat de drept democratic.
Acest proces nu a fost unul usor, deoarece a avut loc in paralel
cu o serie de alte procese: construirea unui stat viabil, tranzitia la
economia de piaté, afirmarea identitatii nationale, dar si conflictul
secesionist din estul republicii.

Pe parcursul celor 15 ani de independenta au fost inregistrate
mai multe progrese la capitolul reformelor democratice. Republi-
ca Moldova a reusit sa se afirme ca un stat viabil in ciuda mai
multor dificultati, iar astfel de institutii ca alegerile democratice,
pluralismul politic, o independentd mai mare a presei sau socie-
tatea civila etc. sint nigte realitdti incontestabile ale vietii politice
moldovenesti.

Cu toate acestea, multe mai rimin de ficut. Astizi RM este
calificatd de catre Freedom House® ca stat ,,partial liber” si clasat
dupa gradul de respectare a drepturilor politice si a libertétilor
cetdtenesti in acelasi grup cu astfel de state ca Tanzania sau Siera
Leone. Moldova ocupa locul 95 din 158 in Indicatorul Perceptiilor
Coruptiei din 2005, realizat de citre Transparency International,
situindu-se intre astfel de state ca Mali si Tanzania. De la aderarea
la Consiliul Europei (CE) acum 10 ani, RM incé se mai afld sub
monitorizarea acestei institutii (de altfel, cea mai lungé perioada
de monitorizare), procedura instituitd in cazul tuturor statelor
care adera la CE si care nu inceteazd pind cind statul in cauzd nu
indeplineste toate angajamentele asumate in momentul aderarii®.
Un recent raport al Comitetului pentru onorarea obligatiunilor
si angajamentelor al Adunirii Parlamentate a CE, publicat la 16

8 Tnsa in multe situatii organizatia Freedom House este subiectiva in evaludrile pe
care le face, iar metodologia este putin transparenta.

 La moment, sub monitorizarea CE se mai afld Albania, Armenia, Azerbaidjan,
Bosnia si Herzegovina, Georgia, Moldova, Monaco, Rusia, Serbia si Muntenegru
si Ucraina. Din statele candidate pentru aderare la UE, procedura de monitorizare
a fost inchisd pentru Romania in 1997; pentru Bulgaria, Croatia si Macedonia in
2000; pentru Turcia in 2004.
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septembrie 2005, se evidentiazd o serie de domenii care necesitd
masuri urgente: functionarea institutiilor democratice, independenta
si eficienta justitiei, libertatea si pluralismul mass-media electronice
(TV), consolidarea democratiei locale, performanta economica,
lupta cu coruptia si traficul de persoane umane.

Conjunctura politica internd creatd dupd alegerile parlamen-
tare din februarie 2005 i consensul politic atins de cétre noul
corp legislativ cu privire la obiectivul integrarii europene des-
chid posibilititi noi pentru avansarea reformelor democratice
in RM. In discursul siu de investituri, Presedintele Vladimir
Voronin, reales in functie la 4 aprilie 2005, si-a propus trei sar-
cini principale pentru noul mandat, care vor ,,determina succesul
dezvoltdrii noastre si atitudinea comunitdtii internationale fatd
de noi”, o primd sarcina fiind anume continuarea eforturilor de
democratizare a societitii. In acest sens, Presedintele spunea: ,,In
primul rind, noi trebuie sd demonstrdm intregului nostru popor cd
edificam cu adevdrat un stat al democratiei reale, dezvoltate, in
care nu existd loc pentru duble standarde (...). In serviciul societdtii
noastre trebuie sd se afle instantele judecdtoresti nepdrtinitoare
si incoruptibile, mijloacele de informare in masd competente si
moderne, totalitatea celor mai moderne mecanisme de exprimare
a vointei.” Consensul national al fortelor politice si angajamentul
facut de Presedintele nou-ales creeazd asgteptdri mari atit acasa,
cit si in rindul comunitétii internationale, iar succesul actualei
guverndri va depinde de masura in care va intelege sa indepli-
neasca aceste angajamente.

De fapt, Presedintele Voronin a trasat drept una din sarcinile
principale ale noului sdu mandat indeplinirea criteriului politic
de aderare la UE, care prevede existenta unor institutii demo-
cratice eficiente si stabile si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Pentru a evalua mésura in care un stat
indeplineste acest criteriu, UE examineazd modul in care func-
tioneaza diverse institutii ale statului - executivul, legislativul,
sistemul judecétoresc etc., dar si modul in care diverse drepturi
si libertiti sint realizate in practici. In ceea ce priveste drepturile
omului, este examinat modul in care statele candidate respecta si
aplica prevederile principalelor conventii internationale cu privire
la drepturile omului, in mod particular Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului. UE acorda atentie deosebita respectarii
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principiilor exprimate in Conventia-cadru a CE pentru Protectia
Minoritatilor Nationale si de asemenea analizeazd masurile de
combatere a coruptiei. Deci se examineaza nu doar mésurile de
ordin formal sau legislativ luate de un stat, ci si modul practic
in care se aplicd acestea, eficienta si functionalitatea lor. Or, se
pare ca anume la acest din urmi capitol RM se confruntd cu
cele mai multe probleme, dupd cum se arata in recentul raport
al APCE: ,,Moldova a indeplinit multe din obligatiile specifice
pe care si le-a asumat in momentul aderdrii [la CE], si anume
semnarea i ratificarea diverselor instrumente juridice ale CE.
Insd in majoritatea domeniilor care cer reforme la scard largd
si schimbdri radicale in practicile si mentalitdtile existente este
necesar progres continuu.”

Ce masuri sint prevazute in Planul de Actiuni?

Dacé APC face doar niste referinte foarte generale la respectarea
valorilor democratice si a drepturilor omului, PA vine sd acopere
acest gol, preconizind o serie de obiective concrete la acest capitol
si care vor constitui obiectul unei colaboriri politice mai intense
dintre UE si RM. In plus, o parte din priorititile PA se referi la
acest domeniu, $i anume:

a. Consolidarea stabilitatii si eficientei institutiilor care garanteaza
democratia si statul de drept;

b. Asigurarea respectdrii libertatii mass-media si a libertatii ex-
primadrii;

c. Consolidarea capacititii administrative si a sistemului judeca-
toresc.

Constatdm ca structura capitolelor relevante din PA este similara
cu cea a structurii criteriului politic de la Copenhaga, lucru care se
datoreazé probabil comodititii examinarii gradului de conformare,
dar care cu toate acestea are §i o semnificatie simbolica.

Vom examina mai jos citeva din aspectele cele mai importante
la capitolul functiondrii institutiilor democratice in RM la mo-
mentul actual, conducindu-ne de documentele CE, UE, OSCE si
de opiniile analistilor independenti.

1. Consolidarea institutiilor care garanteazid democratia si
statul de drept

»Asigurarea functiondrii corecte a Parlamentului, inclusiv re-
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forma imunitditii parlamentare, potrivit propunerilor Consiliului
Europei”.

Constitutia RM protejeazd deputatii impotriva persecutiilor
din cauza voturilor sau opiniilor exprimate in timpul exercitérii
mandatului. Expertii CE considera ca actualele proceduri de re-
tragere a imunitétii parlamentare nu respectd principiul irevoca-
bilitatii deputatilor si permit pierderea imunitatii pentru motive
politice. Este bine cunoscut cé in tarile cu regimuri democratice
autentice exista tendinte de limitare a imunitatii, indeosebi a celei
parlamentare, deoarece inviolabilitatea conduce adesea la irespon-
sabilitate. In tarile ce fac parte din asa-numitele ,,noi democratii”,
unde se face vizibild lipsa unui sistem judiciar independent si
puternic consolidat, limitarea sau anularea imunitatii poate avea
efecte grave. Astfel, CE a cerut revizuirea legislatiei in acest sens
si garantarea in Constitutie a principiului irevocabilititii manda-
tului de deputat.

»Asigurarea desfisurdrii democratice a alegerilor parlamentare
din 2005 in conformitate cu standardele democratice si eliminarea
problemelor semnalate de cdtre OSCE/ODIHR”.

Potrivit rapoartelor observatorilor internationali, alegerile par-
lamentare din 2005 s-au desfasurat in general in conformitate cu
majoritatea standardelor internationale referitoare la alegeri, dar
la alegerile locale din mai 2003 s-au inregistrat §i unele tendinte
negative: conditiile desfasurarii campaniei electorale bundoara
si accesul la mass-media nu au fost suficient de echitabile pen-
tru toti concurentii. Aceste neajunsuri au fost reiterate §i intr-un
comunicat al Comisarului european pentru Extindere si Politica
de Vecinatate Benita Ferrero Waldner din 7 martie 2005, care a
chemat autorititile moldovene si ia misuri in vederea eliminarii
problemelor semnalate in viitor.

»Continuarea reformei administrative si consolidarea autonomiei
locale in conformitate cu standardele europene, in particular Carta
Europeand cu privire la Autonomia Locald si in baza recomanddrilor
Congresului Puterilor Locale si Regionale”.

Un recent raport cu privire la starea democratiei locale din
RM!0 al organului specializat al CE, Congresul Puterilor Locale si

10 Local democracy in Moldova (Democratia locald in Moldova), Raport al Congre-
sului Puterilor Locale §i Regionale al Consiliului Europei, CPL (12) 9, 9 noiembrie
2005, www.coe.int.
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Regionale, evidentiaza o serie de devieri de la Carta Europeana cu
privire la Autonomia Locala atit la nivel de legislatie, cit si la nive-
lul relatiilor dintre autoritatile centrale si cele locale, in particular
in UTA Gagauz Yeri. Raportul mai constatd o ,lipsd evidenta” a
autonomiei financiare §i administrative a autoritétilor locale, care
sint private de puterea de decizie cu privire la propriile structuri
administrative. Raportul condamna si cazurile de exercitare a
presiunilor asupra functionarilor publici locali din partidele de
opozitie prin initierea unor dosare penale impotriva lor, practici
pe care le calificd , disproportionate” si neconstitutionale.

Autorii raportului fac o serie de recomandari in vederea ajus-
térii legislatiei §i practicii nationale la prevederile Cartei si anume:
adoptarea unei serii de masuri care ar asigura distribuirea clard a
responsabilititilor intre autoritétile centrale si cele locale; asigurarea
autonomiei financiare a organelor publice locale; prevenirea persecu-
tiilor politice a autoritatilor publice locale; ajustarea legislatiei gagauze
la Constitutia si legislatia RM, precum si la principiile Cartei etc.
Deoarece PA face referinta directd la recomandarile Congresului,
se pare ca obiectivele respective din PA vor fi evaluate anume prin
prisma indeplinirii acestor recomanddri de catre autoritatile RM.

»Continuarea si aplicarea reformei legislative pentru a asigura
reforma sistemului judiciar in conformitate cu standardele eu-
ropene”.

Potrivit expertilor CE, priorititile reformei judiciare se refera
la procedurile civile si penale, la organizarea judiciar, la statutul
judecitorilor si consolidarea independentei justitiei, la executarea
deciziilor judecitoresti etc. Competentele extinse ale Procuraturii
Generale rimin un domeniu de ingrijorare. Este necesara conti-
nuarea reformei institutionale din bransa (Ministerul Justitiei,
Baroul Avocatilor etc.). Se recomanda imbunatatirea mediului de
lucru al lucratorilor organelor de justitie, renuntarea la practicile
si mentalitatile vechi, garantarea independentei totale a justitiei,
eliminarea coruptiei din sistem si instruirea magistratilor la cele
mai inalte standarde.

»Reexaminarea si modificarea legii cu privire la organizarea
judecdtoreascd in vederea asigurdrii independentei, impartialitdtii
si eficientei justitiei, inclusiv clarificarea procedurii de desemnare
si promovare a judecdtorilor, a drepturilor si obligatiilor statutare
ale acestora’”.
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La 22 iulie 2005 legislativul a adoptat o serie de modificari la
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii cu scopul
de a consolida independenta judecétorilor si autonomia sistemului
judiciar. Aceste modificéri consolideaza rolul Consiliului Superior
al Magistraturii in desemnarea si promovarea judecatorilor, redu-
cindu-l pe cel al Presedintelui. Nominalizarile facute de CSM pot
fi respinse de citre Presedinte doar in cazul unor motive temeinice
de incompatibilitate, de incalcare a legislatiei sau de incélcare a
procedurii de selectare §i promovare. Respingerea unei candidaturi
va trebui motivata de cétre Presedinte si/sau Parlament in scris,
iar in cazul desemndrii repetate de céitre Consiliul Superior al
Magistraturii a unei candidaturi Presedintele tarii va fi obligat
sd emitd un decret de numire in functie in termen de 30 de zile
de la prezentarea repetatd a candidaturii. In acelasi timp, legea
nu stabileste ce se va intimpla in cazul in care Parlamentul sau
Presedintele tirii nu va emite hotarirea sau decretul respectiv.
Expertii nationali recomanda stabilirea mai clard a responsabilitatii
sefului statului si Parlamentului in astfel de cazuri.

»Asigurarea eficientei luptei cu coruptia’.

Moldova este unul din statele europene cele mai afectate de
fenomenul coruptiei. Moldova ocupi locul 95 din 158 in Indicatorul
Perceptiilor Coruptiei din 2005, realizat de catre Transparency
International, situindu-se intre astfel de state ca Mali §i Tanzania.
Potrivit Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO), sectoa-
rele cele mai afectate sint sistemul judiciar, organele de politie,
serviciile vamale, inspectoratul fiscal - sectoarele-cheie pentru
activitatea statului. Moldova este parte la mai multe conventii §i
acte internationale in domeniul combaterii coruptiei, iar autoritétile
moldovene au intreprins mai multe mésuri de ordin legislativ si
institutional pentru eficientizarea eforturilor de lupta cu coruptia
inclusiv prin adoptarea unei Strategii Nationale de Combatere a
Coruptiei.

In vederea eficientizarii luptei cu coruptia, GRECO face o serie
de recomandari: elaborarea unor studii cu privire la fenomenul
coruptiei §i organizarea unor campanii de sensibilizare a opiniei
publice; imbunititirea cadrului institutional de lupta cu coruptia
(asigurarea independentei, transparentei si responsabilitatii Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei; coordonarea
activitatii si eliminarea suprapunerii activitatii diverselor institutii
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implicate in lupta cu coruptia: MAI, Procuratura Generald, CC-
CEC); adoptarea unui cod de conduitd pentru functionarii publici;
implementarea legislatiei referitoare la declararea veniturilor de
citre demnitarii de stat, functionarii publici, judecétori, procu-
rori; stabilirea unor salarii adecvate pentru procurori si politisti;
instruirea angajatilor organelor responsabile in probleme legate
de lupta cu coruptia (CCCEC, procurorii, judecatorii), crimele
economice s§i financiare, evaziunea fiscald etc.

2. Drepturile omului si libertétile fundamentale

»Implementarea mdsurilor previzute in Planul National de Actiuni
cu privire la Drepturile Omului (PNADO) pentru 2004-2008”.

PNADO este documentul de bazd in domeniul drepturilor
omului aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 24 octombrie
2003 si care prevede o serie de masuri in vederea perfectiondrii
legislatiei, consolidarii institutiilor §i sensibilizarii opiniei publice
in domeniul drepturilor omului.

»Asigurarea protectiei efective a drepturilor persoanelor care
apartin minoritdtilor etnice”.

PA prevede implementarea Conventiei-cadru cu privire la mi-
noritatile nationale in conformitate cu recomandarile organelor
specializate ale CE, care semnaleaza o serie de probleme la acest
capitol: aplicarea Conventiei cadru in regiunea transnistreand;
aplicarea prevederilor legislative in domeniu, in particular la nivel
local; promovarea si prezervarea culturii, limbilor si traditiilor
minoritatilor nationale; excluderea sociald si marginalizarea rro-
milor. Printre recomandairile ficute de CE autorititilor moldovene
se numara: adoptarea masurilor in vederea consolidarii aspec-
tului multicultural si intercultural al invitdmintului; asigurarea
unei circulatii mai mari a limbilor minoritatilor in mass-media
si in relatiile cu autoritétile; o mai mare participare a reprezen-
tantilor minoritatilor la procesul decizional; crearea mai multor
posibilitati de studiu in limbile minoritare (ucraineana, bulgars,
gagiuzd) etc.

»Executarea efectivi a sentintelor Curtii Europene pentru
Drepturile Omului”.

De remarcat cd pina in prezent, Guvernul RM a fost gisit
vinovat in 31 de cazuri de violdri ale drepturilor omului, iar o
buna parte din aceste sentinte nu au fost inca executate de cétre
autoritdtile moldovenesti, in ciuda caracterului obligatoriu al exe-
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cutdrii acestorall. Neexecutarea deciziilor Curtii Europene de la
Strasbourg aduce importante prejudicii credibilititii autoritétilor
moldovene.

»Elaborarea si aplicarea unui cadru juridic adecvat pentru
prevenirea si lupta cu traficul de fiinte umane, si cu privire la
problemele intimpinate de victimele traficului.”

Traficul de fiinte umane este una din formele cele mai grave
de incilcare a drepturilor omului. In Moldova este inregistrata
una dintre cele mai inalte rate de migratie legata de traficul de
fiinte umane, in special femei §i copii. Printre cauzele principale
ale acestui fenomen se numara sdricia, somajul si lipsa unor per-
spective de viitor. Atit timp cit situatia socioeconomica din tara
nu va fi imbunétititd, acest fenomen va persista. Insd mecanismele
legislative si institutionale de lupta cu traficul de fiinte umane
trebuie si fie consolidate si eficientizate.

In prezent, mai multe institutii nationale sint implicate in lupta
cu acest fenomen, existd o serie de ONG active in domeniu, iar
Moldova beneficiaza de asistentd din partea mai multor fonduri
si programe internationale. La recomandarea CE si OSCE, dar
si in conformitate cu prevederile PA, Parlamentul RM a adoptat
in 2005 Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane. Actul legislativ adoptat are menirea de a crea
cadrul legal necesar pentru activitatea de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane, precum si de asigurare a protectiei
drepturilor si intereselor victimelor traficului. Pentru asigurarea
implementdrii legii, Guvernul SUA ofera asistentd financiard de
circa 2 milioane USD.

De mentionat ca traficul cu fiinte umane este un fenomen
transnational, traficantii fiind de cele mai dese ori asociati cu
largi grupari si retele criminale internationale i in care sint im-
plicate si organele politienesti si vamale. Astfel, traficul de fiinte
umane este un subiect de discutii dintre RM si UE si la capitolele
securitate, justitie si afaceri interne.

»Asigurarea respectdrii libertdtii de exprimare”.

Asigurarea libertatii de exprimare este unul din domeniile de
actiune prioritard a PA, fapt care se datoreaza importantei acestei

11 Este curios cazul condamnarii Guvernului Republicii Moldova in 2005 de citre
Curtea Europeand anume pentru nerespectarea unei sentinte a Curtii (cazul Popov
vs Moldova).
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libertati pentru edificarea unui stat cu adevarat democratic, dar si
numeroaselor probleme semnalate de diverse institutii internationale
si nationale la acest capitol. PA prevede, pe de o parte, adoptarea
si implementarea unui cadru legislativ care ar garanta libertatea
exprimarii in conformitate cu standardele europene si in baza
recomandarilor Consiliului Europei, si, pe de alti parte, asigurarea
transparentei relatiilor dintre autorititi si mass-media.

Printre recomandarile de ordin legislativ ale CE se numara

urmadtoarele:

1.

Adoptarea unei noi Legi a audiovizualului. Actuala lege dateaza
din 1995 si nu corespunde necesitatilor actuale ale sectorului.
Modul de formare si componenta Consiliului Coordonator al
Audiovizualului nu garanteaza controlul public, independenta si
obiectivitatea acestui organism. In plus, Legea audiovizualului
prevede niste criterii vagi de eliberare a licentelor de emisie si
a frecventelor radio si TV si nu asigura transparenta procesu-
lui de acordare a licentelor. Aceastd situatie a fost semnalata
in Declaratia comund cu privire la lipsa de transparenta in
distribuirea licentelor si frecventelor de emisie adoptatd la 9
noiembrie 2005 de sefii de misiune ai 13 misiuni diplomatice
in RM, inclusiv OSCE, CE si Delegatia Comisiei Europene la
Chisinau.

Modificarea Legii cu privire la compania publicd ,Teleradio
Moldova” in vederea asigurdrii unei mai mari reprezentiri a
profesionistilor media in Consiliul de Supraveghere §i o mai
mare independentd a acestuia.

Modificarea Legii cu privire la audiovizualul public local in
conformitate cu standardele europene cu privire la audiovi-
zualul public, inclusiv revederea modalititii de desemnare a
consiliilor de supraveghere, excluderea imixtiunii autoritatilor
locale in activitatea organizatiilor media etc.

Restabilirea plafonului privind compensatiile banesti pentru
prejudiciu moral in Codul civil. Utilizate des in practica judi-
ciara, aceste compensatii sint deseori exagerat de mari si pot
fi utilizate in calitate de instrumente de presiune economici
si psihologicd asupra mass-media.

Actuala Lege cu privire la accesul la informatie a fost elaborata
cu participarea CE si in conformitate cu standardele europene
din domeniu. Modificarea sau inlocuirea acesteia trebuie si fie
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coordonate cu CE si alti experti in domeniu, pentru a evita

ingradirea accesului la informatie.

Asigurarea transparentei relatiilor dintre autorititi si mass-media
este un alt obiectiv prevazut in PA. Dacd modificarile legislative
mentionate mai sus vor asigura cadrul formal pentru realizarea
acestui obiectiv, se impune o mai mare vointd din partea autori-
titilor RM de a schimba mentalitatile si practicile din domeniu.
In ciuda transformarii companiei de stat , Teleradio Moldova” in
una publicd, observatori internationali i locali au semnalat modul
tendentios de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile din
6 martie de catre TRM. Nici deetatizarea ziarelor guvernamentale
»Moldova Suverand” si ,,Nezavisimaia Moldova” nu a dus la reflec-
tarea unei adevirate pluralitati de opinii in paginile acestor ziare.
Subventionarea organelor de presa raionale din bugetele organelor
administratiei publice locale creeazé conditii de concurenta nelo-
iald pentru ziarele locale si regionale independente, defavorizind
dezvoltarea presei independente la nivel local.

Problema transnistreani

Conflictul transnistrean este unul din subiectele principale de pe
agenda relatiilor dintre RM si UE din cauza amenintarilor comune
pe care le prezintd acesta atit pentru RM, cit si pentru UE.

Pentru RM, problema conflictului nesolutionat din raioanele
de est ale RM este un obstacol-cheie in calea edificarii unui stat
viabil, democratic si prosper, dar si pentru realizarea obiectivu-
lui de integrare europeand. De circa 15 ani, in RM lipseste un
spatiu politic, administrativ, economic si social-cultural unic.
Strategia de tard a UE pentru Moldova din 2001 formula astfel
aceasta problemad: , Disputa transnistreand afecteazd masiv rela-
tiile externe ale Moldovei si dezvoltarea sa economicd. Moldova
va putea realiza progrese limitate spre consolidarea institutiilor
sale democratice si dezvoltarea economicd atit timp cit persistd
conflictul transnistrean.”

Cu o populatie de circa 550.000 de persoane si un teritoriu de
4.163 km?, regiunea transnistreana a evoluat de la proclamarea
»independentei” in 1991 si pind in prezent intr-o entitate statald
de facto si care nu este controlatd de autoritétile centrale moldove-
nesti. Urmatorii factori ne ajutd sa intelegem amploarea daunelor
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economice, politice si de securitate pricinuite RM de acest conflict
nesolutionat:

1.

De 15 ani Transnistria este detasatd de la spatiul economic,
vamal si monetar al RM. Potrivit estimarilor unor experti
straini, bugetul RM pierde anual cca 200 milioane dolari SUA
(cca 13% din PIB-ul Moldovei) din contul neincasarii plitilor
vamale si fiscale si a costurilor de tranzit al méarfurilor mol-
dovenesti pe teritoriul transnistrean. In plus, conflictul este o
potentiald sursa de instabilitate si un factor descurajator pentru
investitiile strdine in economia nationali.

O buni parte din unitétile industriale de pe teritoriul Trans-
nistriei au fost privatizate de catre liderii secesionisti ilegal,
fard participarea autoritatilor moldovenesti si in conditii mai
mult decit dubioase. Atit veniturile legate de activitatea acestor
intreprinderi, cit si cele provenite din privatizarea lor merg in
»bugetul” regiunii transnistrene.

Din cauza nerecunoasterii internationale, regiunea transnistreana se
afla intr-un vacuum constitutional si legislativ, care favorizeaza
proliferarea activititilor ilicite, a contrabandei si traficului de
armament, droguri si persoane. Aceste activitati se extind in
afara regiunii si contribuie la proliferarea activitatilor econo-
mice tenebre, a crimei organizate i a fenomenului coruptiei
in toatd Moldova si chiar dincolo de hotarele acesteia.
Stationarea ilegald a trupelor si munitiilor ruse in regiunea
transnistreand vine in contradictie cu principiul constitutional
de neutralitate a RM si creeaza importante riscuri de securitate
pentru RM, dar si la nivel regional.

Dubla ipostaza a Federatiei Ruse vizavi de problema transnis-
treand - calitatea de stat garant in procesul de reglementare
transnistreana, pe de o parte, si sprijinul politic si economic
acordat regimului neconstitutional, pe de altd parte, — creeaza
obstacole pentru dezvoltarea unor relatii viabile si functionale
dintre RM si Rusia.

Existenta unui regim nelegitim in regiunea transnistreana
si lipsa controlului de facto al autoritdtilor moldovenesti au
consecintd violarea la scard largd a drepturilor si libertatilor
constitutionale a circa 550.000 de cetiteni ai RM etc.

Astfel, in ciuda caracterului aparent ,pasnic” si a existentei

»heobservate” a conflictului transnistrean, factorii de mai sus arata
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necesitatea $i urgenta identificarii unei solutii viabile si durabile
a conflictului transnistrean.

Eforturile de identificare a unei solutii politice a conflictului
transnistrean continua de cincisprezece ani, insd s-au soldat cu
putine rezultate. Mecanismul de negocieri politice la care participa
pértile moldoveneasca si transnistreana precum si reprezentantii din
partea OSCE, Rusiei si Ucrainei nu a reusit sd identifice o solutie
viabila cu privire la statutul regiunii pina in prezent. Din aceastd
cauzd autoritatile moldovene au intreprins mai multe eforturi in
vederea internationalizirii eforturilor de reglementare. In septem-
brie 2005, SUA si UE s-au alaturat mecanismului de negocieri in
calitate de observatori.

In mai 2005, Presedintele Ucrainei Victor Tugcenco a propus un
plan de reglementare, care are la baza principiul rezolvérii conflic-
tului transnistrean prin democratizarea regiunii. La 10 iunie 2005,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o Declaratie cu privire
la planul de reglementare transnistreand propus de Ucraina, Apelul
cu privire la criteriile de democratizare a regiunii transnistrene
si Apelul cu privire la principiile si conditiile de demilitarizare a
regiunii transnistrene. Aceste documente exprimau vointa Parla-
mentului de a sprijini planul ucrainean si propuneau o serie de
imbunatatiri ale acestuia. La 22 julie 2005 Parlamentul a adoptat
Legea cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special
al regiunii transnistrene, care proclami regiunea transnistreani
drept unitate teritorial-administrativd in componenta Republicii
Moldova care isi va exercita imputernicirile in conformitate cu
prevederile constitutionale ale Moldovei.

Consensul politic fara precedent cu privire la principiile si
modalitétile de solutionare a conflictului transnistrean reflectat in
initiativele Parlamentului de la Chisiniu, extinderea formatului de
negocieri, dar si noua conjuncturd regionald creata dupd revolutia
»oranj” de la Kiev si apropiata aderare a Roméniei la UE deschid
noi posibilitdti pentru solutionarea problemei transnistrene si pentru
o implicare mai mare a UE in eforturile de reglementare.

Pentru UE, problema transnistreana reprezintd o importanta
sursd de instabilitate §i insecuritate cu atit mai mult cu cit se
apropie momentul aderarii Romaniei la UE. Strategia Europeand
de Securitate adoptatd in decembrie 2003 constatd cd extinderea
UE duce la apropierea de ,zonele problematice” din vecinitatea
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europeana si ci ,este in interesul european ca statele de la hota-

rele UE sd fie bine guvernate. Statele vecine care sint angajate in

conflicte violente, statele slabe in care prolifereazd crima organi-
zatd, societdtile disfunctionale... toate acestea reprezintd probleme
pentru Europa.”

Problema asigurdrii stabilitdtii §i securitatii in vecinatatea
apropiata este una din sarcinile principale ale Politicii Europene
de Vecinatate. Comunicarea Comisiei Europene “Europa extinsd
- vecindtatea: un nou cadru de relatii cu vecinii nostri estici §i
sudici”, din martie 2003, mentioneazi: , Efectele negative ale con-
flictelor asupra dezvoltdrii economice si politice, in special cele care
dureazd de mult timp, nu pot fi subestimate. Aceste efecte nu sint
doar unele interne — atita timp cit aceste conflicte existd, existd §i
riscul extinderii efectelor lor peste hotarele statelor respective (...).
Entititi ca Transnistria sint un magnet pentru crima organizatd
si pot destabiliza sau perturba procesul de edificare statald, con-
solidarea politicd si dezvoltarea durabild”.

Solutionarea conflictelor din vecinitatea apropiata asadar este
importantd pentru UE atit din cauza efectelor negative pe care
le au acestea asupra statelor vecine, cit si din cauza riscurilor de
securitate pe care le prezintd pentru UE. Conflictul transnistrean
este un astfel de conflict, dar si unul care cere o atentie speciald
din partea UE. Existd o serie de motive pentru care UE trebuie
sa se implice mai mult in solutionarea acestui conflict:

1. Prezenta conflictului creeaza o serie de riscuri pentru securitatea
UE, care este afectatd de traficul ilicit de marfuri si persoane,
de crima organizata si contrabanda care provin din regiunea
transnistreand;

2. Dupd aderarea Roméniei la UE in 2007 sau 2008, zona de
conflict se va afla la doar citeva sute de kilometri de hotarul
UE, o distantd foarte micd fatd de unul din cele mai mari
focare de instabilitate din regiune;

3. Conflictul diminueazé capacitatea Moldovei de a edifica un
stat viabil, democratic si prosper, si prin urmare de a indeplini
obiectivele asumate in cadrul relatiilor bilaterale cu UE.

UE este organizatia europeand care are la dispozitie cel mai larg
inventar de instrumente politice, diplomatice, umanitare, economice
si financiare, militare §i politienesti care pot fi folosite pentru pre-
venirea, gestionarea si solutionarea conflictelor. Pind in momentul
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semndrii PA in februarie 2005, UE a participat putin si de regulad
indirect la procesul de reglementare transnistreand. Printre princi-
palele masuri adoptate de UE se numadré introducerea interdictiei
de calatorie in statele UE pentru 17 lideri transnistreni in 2003, la
care s-au alaturat si SUA si care a fost extinsd in august 2004 la
alti zece oficiali transnistreni implicati in campania de inchidere
a scolilor moldovenesti din Transnistria; participarea in calitate
de observator la Comisia Constitutionald pentru elaborarea unei
constitutii noi pentru Moldova integrata la inceputul anului 2003;
initierea in martie 2003 a unor consultiri trilaterale dintre UE,
Ucraina si Moldova in vederea stabilirii unor puncte de control
moldo-ucrainene comune la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv
pe segmentul transnistrean etc. In acelasi timp, UE a abordat
problema transnistreand in cadrul relatiilor bilaterale cu Rusia,
Ucraina si guvernul Republicii Moldova si in cadrul forumurilor
internationale. Un exemplu al acestor actiuni diplomatice a fost
nesprijinirea de citre UE a aga-zisului ,Memorandum Kozak” in
noiembrie 2003, fapt care a influentat refuzul conducerii Moldovei
de a semna acest document.

PEV schimba substantial politica UE fata de conflictul trans-
nistrean, preconizind o angajare tot mai mare a UE in eforturile
de reglementare si o ,,responsabilitate impdrtdsitd pentru prevenirea
si solutionarea conflictelor”, dupd cum se aratd in PA.

Ce masuri sint prevazute in Planul de Actiuni?

»Eforturi sustinute in vederea reglementdrii conflictului trans-
nistrean, respectindu-se suveranitatea si integritatea Republicii
Moldova in cadrul frontierelor recunoscute pe plan international
si garantind respectarea democratiei, suprematiei legii si a drep-
turilor omului”.

In cadrul acestui obiectiv, PA prevede participarea constructiva
a Moldovei si a pértii transnistrene, a mediatorilor la procesul
politic condus de OSCE in problema transnistreand, precum si
intensificarea dialogului dintre UE si RM in aceastd problema.
Dar cea mai mare parte a prevederilor PA la acest capitol se referd
la mésurile care urmeazi a fi intreprinse de céitre UE si care pot
fi grupate in cinci directii principale de actiune:

1. Participarea la negocierile politice cu privire la statutul
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juridic al regiunii transnistrene. Din octombrie 2005, la invita-
tia partilor si a mediatorilor, UE §i SUA participa in calitate de
observatori la formatul de negocieri in problema transnistreans,
cunoscut acum ca ,5+2”. De asemenea, UE participd si in mod
indirect la acest proces, abordind problema transnistreand in cadrul
dialogului politic cu autoritatile de la Chisindu, dar si in relatiile
bilaterale cu statele mediatoare Rusia si Ucraina. Ucrainei ii este
acordat un rol special, in particular in eforturile de securizare a
frontierei moldo-ucrainene, inclusiv a segmentului transnistrean al
acesteia. Rolul principal in acest proces ii revine Reprezentantului
Special al Uniunii Europene pentru Moldova, Adriaan Jacobovits de
Szeged, care a fost desemnat de catre Consiliul Uniunii Europene
in martie 2005 pentru a coordona si consolida contributia UE la
solutionarea conflictului transnistrean.

2. Modificarea contextului si a factorilor care favorizeaza
existenta conflictului. La acest capitol, PA prevede o serie de
masuri care vor face actualul status quo mai putin profitabil
pentru cei care sint interesati de mentinerea acestuia din cauza
importantelor beneficii pe care le obtin din activitatile economice
ilicite. Astfel, la 30 noiembrie, la Odesa a fost lansata Misiunea
UE de asistenta la hotarul molo-ucrainean care va avea obiecti-
vul de a preveni activititile de contrabanda i trafic si fraudele
vamale la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv pe segmentul
transnistrean. Misiunea va fi compusé din 69 de experti UE in
materie de control vamal si politie de frontiera si din circa 50
de specialisti moldoveni si ucraineni §i va avea un mandat de
2 ani. Misiunea va lucra in strinsd colaborare cu biroul Repre-
zentantului Special al UE pentru Moldova, Adriaan Jacobovits
de Szeged.

In paralel, PA prevede sustinerea societatii civile, promovarea
valorilor democratice si a drepturilor omului in Transnistria, ceea
ce va duce la crearea unui climat intern mai favorabil pentru
identificarea unei solutii de compromis si va contribui la protectia
drepturilor si libertatilor locuitorilor din regiune.

3. Solicitarea indeplinirii de catre Rusia a angajamentelor
asumate la Summit-ul OSCE din 1999 de la Istanbul de a-si
retrage trupele si munitiile din regiunea transnistreana. Or, pre-
zenta militara rusd in Transnistria reprezinta unul din principalele
obstacole pentru solutionarea conflictului transnistrean. UE ridicd
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aceastd problema atit in cadrul OSCE, cit si in cadrul dialogului
politic si de securitate cu Rusia.

4. Prin incurajarea si sprijinirea reformelor din Moldova,
precum si prin oferirea statului nostru a unei perspective euro-
pene, UE contribuie la cresterea atractivitatii Moldovei pentru
locuitorii Transnistriei §i, prin urmare, la 0 mai mare motivatie
pentru reintegrarea cu restul Moldovei.

5. Acordarea asistentei UE in perioada post-conflict - un
lucru destul de important avind in vedere complexitatea si costurile
procesului de reintegrare teritoriala a RM dupa 15 ani de existenta
practic separatd a regiunii transnistrene de restul Moldovei. De
remarcat ca pe parcursul acestei perioade regiunea transnistrea-
nd nu a avut acces la niciun program de ajustare economica sau
dezvoltare socioeconomica derulate in RM de diverse organizatii
si agentii donatoare internationale. In plus, va fi necesara resta-
bilirea spatiului economic, politic, social, informational, militar
etc. comun, sarcind pentru care asistenta UE si a altor institutii
internationale ne va fi extrem de utila.

Fara indoiald, prevederile PA presupun o implicare mai mare si
mai diversificatd a UE in eforturile de reglementare transnistreand,
una care nu se limiteaza doar la aspectele politice sau diplomatice,
ci abordeaza si aspecte legate de democratizarea regiunii trans-
nistrene, rezonind cu recentele initiative ale Parlamentului de la
Chisindu, si de reabilitarea economica si umanitard a regiunii
in perioada post-conflict. Implicarea UE nu va duce automat la
identificarea unei solutii, mostenirea celor 15 ani de eforturi de
reglementare fara rezultat fiind una grea si interesele economice,
politice si geopolitice legate de acest conflict fiind unele substan-
tiale. Insa UE este un actor calitativ nou, cu o greutate politici
si economica incontestabild, un actor al cdrui prezenta ne acorda
mai multa incredere §i garantie ca o eventuald solutie a conflictului
transnistrean va fi luatd in cele mai bune traditii europene si va
raspunde aspiratiilor europene ale RM.

Dezvoltarea socioeconomica
Dupi 50 de ani de integrare europeana, UE este a doua putere

economica din lume dupad SUA, iar nivelurile de trai din statele
UE sint printre cele mai ridicate din lume (in 2001, valoarea medie
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a PIB pe cap de locuitor era de 23.400 Euro). Piata unica, fara
frontiere i in interiorul cdreia persoanele, bunurile, serviciile si
capitalurile se migcd fara obstacole, moneda unica - EURO, politicile
de coeziune economici si sociale sint citeva din elementele-cheie
ale modelului economic european care au contribuit la succesul
economic al UE.

Prosperitatea economicd a UE este atractia principald pentru
statele care vor sd adere la UE. Perspectiva de aderarea la UE in
acelasi timp ofera motivatia §i modelul pentru reforme interne,
aga cum a demonstrat experienta de aderare la UE a statelor din
Europa Centrald si de Est. Asistenta financiard din partea UE (care
s-a ridicat la cca 18 miliarde de dolari SUA in anii 1990), accesul
neingradit la piata unicd europeand, ancorarea ferma a statelor
candidate in standardele UE de calitate a guvernarii i suprematie
a legii, combinate cu nivelul mic al salariilor, productivitatea inaltd
si taxe simple au dus in statele Europei Centrale si de Est la rate
de crestere economica net superioare celor din statele vechi ale
UE (statele baltice, de ex. inregistreazd o rata de crestere de patru
ori mai mare decit cea din zona euro).

In acelasi timp, aderarea la UE nu aduce cu sine prosperitatea
si cresterea economicd in mod automat. Va fi nevoie de zeci de ani
pentru ca statele Europei Centrale si de Est sa atinga nivelurile de
trai din restul UE. Pentru ca calitatea de membru al UE sa aduca
beneficii reale, un stat trebuie s fie pregatit sa faca fata regulilor
si costurilor participarii intr-un club de state bogate, cum este
UE. Acesta este rationamentul principal pentru criteriul economic
de la Copenhaga care presupune existenta in statele candidate a
unei economii de piatd functionale si a capacitatii de a face fata
competitiei de piata din UE.

In ciuda ratei de crestere economici inalta inregistrate pe par-
cursul ultimilor cinci ani, Republica Moldova ramine a fi unul din
statele cele mai sdrace din Europa, cu un PIB pe cap de locuitor de
2.170 dolari SUA (evaluat la Paritatea Puterii de Cumpérare - PPC)
si cca 27% din populatie sub pragul absolut al sdraciei (2004).

Dezvoltarea socioeconomicd a RM si aproximarea (conver-
genta) nivelului de trai cu cel al UE este unul din obiective-
le fundamentale ale PA. Pentru realizarea acestui obiectiv, PA
prevede, pe de o parte, continuarea reformelor structurale din
RM previzute in APC in vederea asigurarii cresterii economice
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durabile, coeziunii sociale §i combaterii sdriciei. Pe de alta parte,
PA prevede integrarea graduald in piata unicd europeand si o
serie de perspective noi pentru dezvoltarea relatiilor comerciale
bilaterale, atragerea investitiilor si extinderea relatiilor economice
cu UE - masuri care in cele din urmé vor contribui la revigo-
rarea economicd a RM.

Merité a fi mentionat ca o mare parte din obiectivele de dez-
voltare socioeconomica previzute in PA se suprapun cu cele trasate
in Strategia de Crestere Economicé si Reducere a Saraciei (SCERS)
pentru 2004-2006, aprobatd de Parlamentul RM in decembrie
2004. SCERS prevede o serie de reforme economice si sociale pe
termen mediu care vor asigura o crestere economicé echilibrata
necesard pentru reducerea sariciei si dezvoltarea durabild a RM.
SCERS stabileste urmatoarele obiective pe termen mediu:

a. cresterea economicd durabild §i cuprinzatoare;

b. reducerea saraciei si a inechitatii, participarea mai activa a
celor saraci la dezvoltarea economici;

c. dezvoltarea resurselor umane.

PA si SCERS impartidsesc obiectivul de lungd duratd de dez-
voltare socioeconomicd a RM, desi abordeazé in mod putin diferit
acest obiectiv — PA mai mult prin prisma procesului de integrare
europeand a RM, iar SCERS mai mult din perspectiva dezvoltarii
durabile a RM pe termen lung si a realizarii Obiectivelor de Dez-
voltare ale Milenijului. Deoarece obiectivele acestor strategii sint
complementare, realizarea, monitorizarea i evaluarea acestora
trebuie si fie coordonate si sincronizate.

a) Cresterea economicéd durabila si cuprinzitoare

PA RM-UE acordéd o deosebita atentie asigurdrii unei cresteri
economice durabile si cuprinzditoare ca premisd esentiald pentru
reducerea sdrdciei §i ridicarea standardelor de viatd. Totodata, in
PA Guvernul si-a asumat obligatia de a consolida in continuare
reformele pentru a conferi sistemului economic national functio-
nalitate si stabilitate. Alaturi de alte obiective, guvernul va urmari
imbunitatirea cadrului regulatoriu al afacerilor si va imbunatéti
climatul investitional.

Asigurarea unei cresteri economice implica un cadru macroe-
conomic stabil sau previzibil. Dupa haosul monetar si hiperinflatia
de la inceputul anilor 1990, autoritatile monetare moldovenesti
au reusit sa reduca substantial inflatia in perioada 1994-1997. In
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1998-2000, ca urmare a efectelor induse de criza financiara rusd,
preturile au inregistrat o accelerare. Desi cresterea preturilor in
prezent este ceva mai temperatd, presiunile inflationiste ramin
inalte, erodind in primul rind veniturile reale ale populatiei si
temperind investitiile. In domeniul macroeconomic, guvernul a
atins rezultate bune in domeniul stabilitatii bugetare si al reducerii
datoriilor externe.

Dupi o perioada lungéd de recesiune economica acuta din anii
1990, cresterea economicd in Moldova a reinceput in 2000. Dupa
cum constatd majoritatea studiilor, cresterea economicd in Mol-
dova este puternic favorizatd de cererea de consum finantata de
transferurile de venit efectuate de muncitorii moldoveni care lu-
creaza peste hotare. Desi ratele de crestere economica sint relativ
mari (in medie 6,3% intre 2000 si 2005), calitatea si durabilitatea
cresterii ridicd mari semne de intrebare. Baza viitoarei cresteri
este erodatd de insuficienta investitiilor de capital si de faptul
cd emigratia aduce cu sine diminuarea cantitativa i calitativa a
resurselor umane necesare pentru crestere.

Expansiunea economica nu este insotitd si de o crestere pe
potriva a numdrului de locuri de munci. Pind in 2003 cresterea
economica in general s-a produs in paralel cu reducerea numarului
de locuri de muncd in intreprinderile medii si mari §i cu o stagnare
in sectorul intreprinderilor mici. Rata somajului ramine la cote
relativ mici (6,8-8,5%) numai din cauza ca cetdtenii au optiunea
emigrarii peste hotare. Anume emigrarea mentine presiunile asupra
pietei muncii interne la cote deocamdata suportabile.

b) Reducerea sariciei si a inechitatii, participarea mai activa
a celor saraci la dezvoltarea economica

In capitolul dedicat dezvoltarii si reformelor sociale si econo-
mice, PA prevede drept obiectiv principal ,adoptarea mdsurilor
pentru reducerea sdrdciei, inclusiv prin sporirea eficientei §i preciziei
politicilor de asistentd sociald”. Cresterea economicé a determinat
o reducere substantiald a incidentei si profunzimii siriciei. Cres-
terea economica a contribuit aproximativ cu 2/3 la sciderea totala
a sdraciei. Al doilea factor ca importanta care a contribuit cu 1/3
la reducerea saraciei a fost redistribuirea venitului. Drept rezultat,
in 1999-2004 incidenta saraciei a scazut de la 73% la 26,5%.

Totusi, avind un sfert din cetéteni sub pragul de sdricie, Moldova
ramine una dintre cele mai pauperizate tiri europene. Sdracia este
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unul din factorii catalizatori ai emigratiei fortei de munca si are
nu doar manifestiri economice, dar si sociale acute. In particular,
se observd cid sdracii sint marginalizati, participarea lor la viata
comunitétilor este limitata si se permanentizeaza sentimentul de
insecuritate personald acuta.

Inegalitatea in distribuirea veniturilor nu a scizut la fel de
dramatic ca si incidenta sdraciei. Celor mai saraci 20% din cetédteni
le reveneau in 2004 numai 7% din cheltuieli de consum pe eco-
nomie. Inegalitatea de venituri este si mai mare decit inegalitatea
cheltuielilor, acest lucru fiind determinat de faptul ca cresterea
economica are o bazd sectoriald si teritoriald ingusta.

Sectorul in care activeazd majoritatea relativa a populatiei si
de care depinde cea mai mare parte a cetitenilor sarici este agri-
cultura. Acest sector a inregistrat o evolutie economica extrem de
volatila. Riscurile in acest sector raimin foarte mari, iar producti-
vitatea muncii foarte micd. Luati impreuna, acesti factori deter-
mind venituri mult sub media nationala si dificultati in initierea,
dezvoltarea si extinderea afacerilor.

¢) Dezvoltarea resurselor umane

Desi nu figureaza in mod expres ca obiectiv distinct, in PA RM-
UE dezvoltarea resurselor umane este reprezentatd printr-o serie
de alte actiuni si mésuri (sdndtatea publicd, dezvoltarea regionald
si rurald, politici sociale si de angajare, reorientarea cheltuielilor
publice spre reducerea sdrdciei in rindul copiilor si majorarea ratelor
de incadrare netd in educatie).

Pe de alté parte, desi este nominalizata ca o prioritate de interes
national, dezvoltarea resurselor umane nu a ficut pind in prezent
obiectul unor evaluari aprofundate si al unor politici pe termen
lung. Spre exemplu, aplicarea cercetarii in economie se face cu
dificultate, iar un sistem de transfer de tehnologie si inovare abia
incepe sa functioneze. Contributia cercetarii din fonduri publice sau
private la competitivitatea economica si dezvoltare este modesta.

Analiza situatiei curente din domeniul resurselor umane si
ocuparii fortei de munca a evidentiat o serie de aspecte critice
precum:

- rate relativ ridicate de abandon scolar / pérdsire timpurie a
scolii;

- absenta unor sisteme interne de asigurare si management al
calitatii in educatie §i infrastructura inadecvata in special in
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mediul rural;

- insuficienta implicare a partenerilor sociali in programele spe-
cifice de dezvoltare a resurselor umane;

- productivitatea muncii scizuti;

- mobilitatea scizutd pe piata muncii;

- presiuni asupra ocuparii, generate de procesele de privatizare
si restructurare; cultura antreprenoriald limitata;

- integrarea insuficientd a unor grupuri social-vulnerabile in
educatie §i pe piata formala a muncii.

Acestea, cit si alte aspecte critice constituie obiectivul general in
dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia
pe piata muncii, prin asigurarea oportunititilor egale de invitare
pe tot parcursul vietii si prin dezvoltarea unei piete a muncii
moderne si flexibile.
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Concluzie

Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
promoveaza relatiile dintre UE si RM la un nivel calitativ nou,
deschizind noi perspective pentru procesul de integrare europeand a
RM, acordind mai multd urgenta realizarii angajamentelor asumate
de citre RM fata de UE in cadrul Acordului de Parteneriat si Coo-
perare, stabilind domenii prioritare de actiune si consolidind rolul
UE in realizarea uneia dintre principalele sarcini care stau in fata
autoritdtilor moldovene in prezent - reintegrarea teritoriala.

PA este atit un program de aprofundare a relatiilor bilaterale
dintre UE §i RM, cit si o harta de parcurs pentru continuarea
procesului de reforme politice $i economice interne. Reusita PA,
dar si a eforturilor noastre de integrare europeand in sens mai
larg, va depinde in egald misurd de astfel de factori ca gradul de
aproximare a legislatiei RM cu cea europeani sau de integrare
a RM in retelele de transport §i comunicatii europene, cit si de
coerenta actiunilor autoritatilor moldovene pe plan intern i vo-
inta de care vor da acestea dovada in continuarea procesului de
democratizare a societtii si de reforme socioeconomice.

PA nu este un acord de asociere la UE, deci nu are drept fina-
litate aderarea RM la UE in urma realizarii acestuia, dar prevede
céd nivelul si amploarea relatiilor dintre RM si UE va depinde de
gradul in care RM fisi va realiza angajamentele asumate. Acest
lucru a deceptionat oarecum autoritatile moldovene, care vedeau
in semnarea PA drept un prim pas spre obtinerea statutului de stat
asociat la UE si a ficut mai multi observatori si afirme ca fard
un angajament clar din partea UE de a oferi Moldovei perspec-
tiva de aderare, RM nu va fi destul de motivatd sd implementeze
reformele propuse. Pe de altd parte, acest lucru are i un mare
avantaj — obtinem timpul i sprijinul tehnic si financiar din partea
UE necesare pentru a ne apropia de criteriile de aderare la UE,
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or la momentul actual RM nu este pregititd din punct de vedere
economic si politic pentru aderare, nu in ultimul rind din cauza
dezintegrarii teritoriale a statului nostru. Reformele previzute
in PA sint in deplind concordantd cu programele si strategiile
interne pe care guvernarea actuald s-a angajat s le realizeze, deci
acestea trebuie realizate oricum, fard a fi neapdrat conditionate
din exterior. In plus, orice stat care vrea cu adevirat sa urmeze
modelul european de dezvoltare si care are destuld vointd politica
sd se pregiteasca pentru aderare pe parcursul a citorva ani cu
ajutorul Bruxelles-ului are toate sansele de a reusi. Chiar dacé in
2008, dupa realizarea PA, Moldovei nu ii este oferita perspectiva
clara de aderare, RM va avea in spate citiva ani buni de reforme
institutionale §i integrare in politicile si programele UE. RM va
fi un stat mult mai democratic, mai dezvoltat §i mai competitiv
pe arena mondiald, deci un stat mult mai pregatit sa adere la UE
si cu argumente serioase in acest sens.

Este un lucru cunoscut ci procesul de integrare europeana a
statelor din Europa Centrala si de Est le-a dat acestora motivatia si
modelul necesar pentru a pune pe picioare niste democratii stabile
si economii de piatd functionale si pentru a atinge rate de crestere
economica inalte si stabile in termene foarte scurte. Catre sfirsitul
anilor 1990, aceste state au atins un nivel de dezvoltare politici si
institutionala care a ficut imposibil refuzul UE de a le accepta in
calitate de membre, in ciuda veniturilor si salariilor inca destul de
mici fata de cele din statele UE. Ratele de crestere economici actuale
din aceste noi state membre sint net superioare celor din restul UE,
de exemplu in statele baltice cresterea economicé este de patru ori
mai mare decit in zona euro, iar investitorii adord aceste noi state
pentru salariile mici, productivitatea inalta si taxele simple.

Astfel, chiar daca nici Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre
UE si RM, si nici PA nu previd aderarea RM la UE, aceste doud
acorduri formeazé baza juridica si politicd a relatiilor dintre UE si
RM, iar prioritatea absoluta a autoritdtilor de la Chisinau trebuie
sd fie realizarea obiectivelor trasate in acestea. Realizarea deplind
si in termen a acestor acorduri, insotitd de un proces viguros de
reforme politice §i economice interne, dar si de eforturi sustinute
pe plan diplomatic, ne va permite negocierea in 2008 - an in care
atit APC, cit §i PA expird - a unui cadru de relatii cu UE mult mai
corespunzitor aspiratiilor noastre de integrare europeand.
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