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PREFATA

Lucrarea de fatd apare cu prilejul incheierii termenului de trei ani
stabilit initial pentru implementarea Planului de Actiuni UE-Moldo-
va (PAUEM). In perioada de referintd a avut loc un sir de evenimen-
te, unele neprevizute atit pentru evolutiile interne din UE, cit si pen-
tru partenerii acesteia. Ultimul lucru s-a rdsfrint in mod direct asu-
pra evolutiei Politicii Europene de Vecinitate (PEV), care a influentat
semnificativ asteptdrile initiale si comportamentul tarilor asupra céd-
rora a fost tintita PEV.

Monitorizarea implementérii PAUEM a reliefat un sir de fenome-
ne importante legate de realizirile si impedimentele intimpinate, dar
nu sugereazd nicidecum potentialele evolutii europene vizavi de Repu-
blica Moldova. Stabilirea criteriilor de monitorizare si estimare pe inte-
rior si exterior din partea Comisiei Europene a fost ldsatd, mai degraba,
pe seama bunului simt. De aceea, privite in context regional, evoluti-
ile din Republica Moldova nu pot evita o raportare la experienta im-
plementérii Planului de Actiuni UE-Ucraina si la succesiunea relatii-
lor bilaterale ale vecinilor nostri din vest si est, data fiind importan-
ta Ucrainei pentru stabilitatea regionald la hotarele UE, in special, pen-
tru reglementarea transnistreana. Cum Republica Moldova a ezitat si-si
adopte conceptii si strategii noi pentru politica sa externi si de secu-
ritate, adaptindu-le la noile realitéti, ea, pur si simplu, nu dispune de
alte puncte de referinta pentru comportamentele sale, decit de cele sta-
bilite de UE, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte. Deocamdata,
din comportamentul Ucrainei am putut desprinde ci miza ei europea-
nd este strins corelatd cu cea euroatlanticd. Ultimul factor da pondere
suplimentard aspiratiilor proeuropene ale Ucrainei, dar si reactiilor de
raspuns din partea UE. Prin aceastd optica, Republica Moldova se pre-
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zintd, mai degraba, drept o enclava contextual proeuropeani, decit un
actor congtient si activ in atingerea scopurilor prestabilite.

Revenind la evolutiile interne, putem afirma cd monitorizarea im-
plementdrii PAUEM a inregistrat o atenuare accentuati a asteptarilor,
initial exagerate, ale autoritétilor, dar si ale intregii clase politice fatd de
potentialul mobilizator al PAUEM si al impactului asupra evolutiilor
integrationiste ulterioare. Aceasta s-a intimplat in pofida startului pro-
mitétor, legat de votarea consensuala a deputatilor Parlamentului Re-
publicii Moldova, la 24 martie 2005, a Declaratiei cu privire la partene-
riatul politic pentru realizarea obiectivelor integririi europene, practic,
la doar o lund dupa semnarea PAUEM, la 22 februarie 2005. Este regre-
tabil cd s-a ratat momentul optim de a transforma ideea de integrare
europeana in idee de consolidare nationald, in pivot central in jurul ca-
ruia s-ar desfisura lupta fortelor politice, in sensul clarificdrii care din-
tre ele ar putea promova mai lesne integrarea europeana.

Cauzele externe si interne ale diminudrii impactului politicilor
europene de a consolida societatea moldoveneasci sint stiute. In con-
trast cu actiunile si ,,momelele“ mobilizatoare de care au avut parte sta-
tele Europei Centrale si de Est in cadrul Acordurilor Europene, Repu-
blica Moldova a avut parte de mesaje de incurajare si consolare, am-
balate intr-un limbaj diplomatic si amplasate intr-un context de inten-
tii din partea UE de a ,,consolida“ si ,revigora® PEV. Dar si mesajele
implicite din partea UE referitoare la estimarea progreselor in imple-
mentarea PAUEM au fost destul de elocvente. Nu e nevoie de capaci-
tati analitice exceptionale pentru a interpreta mesaje de genul: ,gra-
dul de implementare a PAUEM este la nivelul resimtit de simplii ceta-
teni moldoveni®; ,,inainte de a invoca necesitatea unor noi documente
ce ar consacra relatiile Republicii Moldova cu UE trebuie sd se con-
stientizeze ca nu existd limite pentru autoperfectionare in cadrul
PAUEMY ,,Republica Moldova a realizat succese impresionante la toa-
te capitolele cu exceptia independentei justitiei, libertatii mass-me-
diei, respectérii drepturilor omului, luptei impotriva coruptiei si cred-
rii unui climat investitional atractiv®; ,Republica Moldova adopti legi
foarte bune, dar le implementeaza prost® etc. Dupa astfel de estimari,
nu se trag alte concluzii decit cd: Republica Moldova are o capacitate
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administrativa foarte slaba, altfel cum ar putea fi interpretat faptul cé
legile bune sint implementate prost? Singura explicatie alternativa ar fi
cd nu existd vointa politica pentru o implementare adecvaté a legisla-
tiei bune, ba dimpotriva, exista interes pentru comportamente necon-
forme politicilor declarate proeuropene. Nu existd alte explicatii pen-
tru remarcile demnitarilor europeni, dar si pentru observatiile din ra-
poartele de monitorizare referitoare la influenta factorului politic asu-
pra justitiei si administratiei, controlul $i manipularea prin mass-me-
dia, subminarea corectitudinii procesului electoral. Pentru inlaturarea
deficientelor in domeniile respective e nevoie sa se renunte la imixtiu-
nea abuziva din partea guvernarii. Concluzia generald asupra angaja-
rii guverndrii in implementarea PEV este ca scopul mentinerii la pu-
tere prevaleaza asupra scopului general - apropierea cit mai eficientd
a Republicii Moldova de standardele UE. Probabil, acest factor a si de-
terminat diminuarea potentialului ideii de integrare europeand ca idee
de consolidare nationald.

In pofida celor mentionate mai sus, implementarea PAUEM a ofe-
rit totusi numeroase ocazii pentru angajarea publica a responsabilita-
tii guverndrii in promovarea unor obiective foarte specifice, precum
si pentru monitorizarea, din partea organizatiilor societatii civile si
a unui sir de institutii internationale specializate, a modalitatilor in
care guvernarea isi onoreaza aceste angajamente. In acest sens, unul
dintre prilejuri s-a referit la modalitatile de cooperare a institutiilor
publice cu organizatiile societétii civile, punind in evidenté faptul cd
acest gen de cooperare poate evolua in Republica Moldova, mai degra-
bé, sub presiunea unor angajamente fata de partenerii europeni. Chiar
daca au existat mai multe dificultati, cel putin Parlamentul RM si Mi-
nisterul Afacerilor Externe si Integrarii Europene au reusit sa avanse-
ze in cooperarea cu societatea civila, desi modalitatea in care s-a reali-
zat cooperarea a relevat si capacitatea foarte slaba a acesteia din urma
de a fi eficientd in procesul de cooperare. Preferinta organizatiilor so-
cietatii civile pentru rolul ,,clinilor de paza“ in detrimentul rolului de
parteneri egali si competenti rezida, probabil, in gradul de calificare si
experienta acestora.
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Implementarea PAUEM a reprezentat, cu certitudine, un efort de
modernizare a Republicii Moldova. Oricare ar fi nivelul de estimare a
gradului de implementare a PAUEM, el este unul pozitiv, chiar daci
este, in acelasi timp, insuficient. In astfel de circumstante, este de onoa-
rea exponentilor clasei politice moldovenesti, care a semnat Declaratia
cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrd-
rii europene, s continue reformarea si modernizarea societatii in vede-
rea atingerii standardelor UE. Discrepanta dintre nivelul de moderni-
zare atins de Republica Moldova si standardele minime ale UE impune
ca fortele politice moldovenesti sa-si refaca agendele, punind accentul
nu atit pe subtilitatile de ordin doctrinar, cit pe necesitatea stringen-
td de depdsire a handicapurilor. Din acest punct de vedere, imperati-
vul primar al luptei politice democratice ar trebui si se reduca la com-
petitia de optimizare a vitezei si costurilor depasirii acestora, alt scop
demn de atentia cetatenilor lipsind, pur si simplu.



Capitolul |
POLITICA EUROPEANA DE VECINATATE

1. RATIONAMENTELE FORMULARII PEV

PEV reprezintd pentru UE, in termeni practici, o cale de a asigu-
ra trei prioritati de politica externd cu privire la vecinatatea ei: sa
stea departe de noi valuri de extindere pe termen scurt $i mediu;
diminuarea problemelor din vecindtate si protejarea ei de efectele
acestor probleme; si transformarea statelor vecine in conformita-
te cu valorile europene(,,europenizarea®).

In lumina acestui pragmatism al UE, PEV poate fi calificatd
drept o alternativé a extinderii UE. Pe bund dreptate se constata
ci PEV a fost lansati ca rezultat al ,,oboselii extinderii“ UE. In
acelasi timp, chiar dacéd nu tine de extindere, cel putin deocam-
datd, PEV nu inchide usa tarilor europene care ar putea, la un
anumit moment in viitor, si solicite aderarea la UE.

In legdturd cu acest rationament, totusi cel mai important
motiv pentru care PEV a fost conceputa reprezintd interesele de
securitate ale unei UE largite’. Fondarea PEV a pornit de la pre-

' Verheugen, G. (2004), The European Neighburhood Policy, Speech/04/141,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/04/
141&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr; Ferrero-Waldner,
B. (2004), Press Conference to launch first seven Action Plans under the European
Neighbourhood Policy, Speech/04/529, http://www.europa.eu.int/comm/external _
relations/news/ferrero/2004/sp04_529.htm.

? Stetter, S. (2005), ‘Theorising the European Neighbourhood Policy: Debor-
dering and Rebordering in the Mediterranean’, EUI Working Papers, RSCAS nr.
34, http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/05_34.pdf; Scott, J. W. (2005), “The EU
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misa ca ,ajutind vecinii nostri ne ajutam pe noi insine*. Strate-
gia de Securitate Europeand din decembrie 2003 face trimitere
la acelasi interes strategic al UE si declard ,fortificarea securi-
tatii in vecinatate“ drept unul din cele trei obiective strategice
ale UE“.

Un alt aspect important al PEV este dimensiunea ei de ,eu-
ropenizare“. UE incearcd sd ,europenizeze“ nu doar comunitatea
statelor membre, dar si spatiul din jurul ei. PEV poate fi vazutd ca
»0 forma de guvernare externd®, care consta in extinderea valori-
lor, standardelor si politicilor UE, evitind totodata accesul la insti-
tutiile sale fundamentale. Felul in care UE actioneazd aminteste
intr-o oarecare masura de strategia pe care aceasta a folosit-o in
timpul extinderii sale. UE utilizeaza in articularea PEV anumite
instrumente derivate din procesul de preaderare, inclusiv Planurile
de Actiuni, cu elemente de conditionalitate, monitorizare regula-
td pentru a se ajunge la o integrare, bazata pe modelul Zonei Eco-
nomice Europene (ZEE), ceea ce ar insemna ,,pe cit de mult posi-
bil aproape de UE, dar fara calitatea de membru®“. Cu toate acestea,
mai multi observatori se intreaba dacd mecanismele de europeni-
zare a statelor vecine prevazute de PEV vor fi eficace in absenta
unei perspective europene drept tinta°.

and Wider Europe: Toward an Alternative Geopolitics of Regional Co-operation?,
Geopolitics, 10, pp. 429-454.

* Ferrero-Waldner, B. (2005), The European Neighbourhood Policy: helping
ourselves through helping our neighbours, Speech/05/658, http://www.europa.eu.int/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/658 &format=HTML&aged=0
&language=EN&guiLanguage=en.

* Solana, J. (2003), A Secure Europe in a Better World — European Security
Strategy, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

> Cremona, M. (2004), The European Neighbourhood Policy: Legal and In-
stitutional Issues, http://iis-db.stanford.edu/pubs/20738/Cremona-ENP_and_the_
Rule_of_Law.pdf; Lynch, D. (2004), The European Neighbourhood Policy, http://
eurojournal.org/files/dov_prague.pdf.
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2. EVOLUTIA PEV

2.1. Originile PEV

Originile PEV dateazéd de la inceputul anului 2002, cind citeva
state nordice, in special Marea Britanie si Suedia, au solicitat Co-
misiei Europene sa avanseze propuneri care sa vizeze diminuarea
efectelor excluderii Ucrainei, Moldovei si Bielorusiei din iminen-
ta largire a UE. Drept urmare, in august 2002, Comisia si Inal-
tul Reprezentant pentru Politica Externa si Securitate Comuna
(PESC) au adresat Consiliului o scrisoare care exprima necesita-
tea unei ,initiative Europa largitd“ care sa considere relatiile cu
vecinii din est ai UE. La scurt timp, diferite institutii europene
au reiterat succesiv aceastd necesitate.

Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE)
al UE a conchis la reuniunea sa din noiembrie 2002 ci ,extin-
derea reprezinta o oportunitate importantd de dezvoltare a re-
latiilor cu noii vecini ai UE, care trebuie sa se bazeze pe va-
lori politice si economice impartasite“. CAGRE a subliniat, de
asemenea, ,necesitatea ca UE sa formuleze o abordare ambi-
tioasd, pe termen lung si complexd“ pentru Ucraina, Moldo-
va si Belarus ,,cu obiectivul promovirii reformelor democrati-
ce si economice, dezvoltarii durabile si a comertului, contribu-
ind astfel la asigurarea unei stabilitati i prosperitati mai mari
dincolo de noile frontiere ale Uniunii“®. CAGRE a mai mentio-
nat cd ,initiativa noua vecindtate“ trebuie vazuta in conjunctie
cu angajamentul puternic al UE de a-si aprofunda cooperarea
cu Rusia.

Consiliul European de la Copenhaga din decembrie 2002 a
aprobat concluziile CAGRE si a addugat ca UE ,rdmine deter-
minata si evite noi linii de divizare in Europa®“ i a inclus statele

¢ Consiliul UE (2002), 2463 Meeting of the General Affairs and External
Relations Council, 14183/02 (Presse 350), 18 noiembrie, http://ue.eu.int/ueDocs/
cms_Data/docs/press Data/en/gena/73248.pdf.
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sud-mediteraniene in ,initiativa noua vecinatate“. Consiliul Eu-
ropean a salutat, de asemenea, intentia Comisiei si a Inaltului Re-
prezentant pentru PESC sd pregiteascd propuneri mai detaliate
pentru dezvoltarea acestei initiative’.

2.2. Comunicarea Europa ldrgitd

La 11 martie 2003, Comisia Europeana a prezentat Comunica-
rea sa catre Consiliul si Parlamentul European Europa Ldrgi-
td - Vecindtatea: un nou cadru de relatii cu vecinii nostri din
est si sud®.

In conformitate cu decizia Consiliului European de la Co-
penhaga, Comunicarea se referd la relatiile UE cu Algeria, Au-
toritatea Palestiniana, Belarus, Egipt, Federatia Rusd, Iordania,
Israel, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Siria, Tunisia si Ucraina —
tari care nu au perspectiva de a deveni membri ai UE. Comu-
nicarea arata clar ca ,,un raspuns la chestiunile practice puse de
proximitate si vecindtate trebuie vazut separat de problema ac-
cederii in UE®. Totodata, documentul subliniaza ca scopul ge-
neral al noii Politici de Vecinatate ar fi cooperarea cu térile par-
tenere sus-mentionate, pentru a intdri procesul de reforma po-
litica si economica, promovarea unei integrdri economice mai
strinse, dezvoltdrii durabile si pentru asigurarea suportului si
asistentei politice.

Logica documentului este bine cunoscuta: in schimbul unui
progres concret demonstrind valori impartdsite si implementa-
rea eficienta a reformelor politice, economice si institutionale,
UE este dispusa sd ofere vecinilor sai un sir de oportunitéti, pre-

7 Consiliul European din Copenhaga (2002), Presidency Conclusions (Par.
22-25), http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
ec/73842.pdf.

8 Comisia Europeana (2003), Wider Europe - Neighbourhood: A New Fra-
mework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, http://ec.europa.
eu/comm/world/enp/pdf/com03_ 104_en.pdf.
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cum: integrare economica mai strinsa cu UE; acces pe piata in-
ternd a UE; relatii comerciale preferentiale; liberalizarea circula-
tiei persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului; cooperarea
pentru prevenirea si combaterea riscurilor comune de securita-
te; implicare maxima in prevenirea conflictelor §i managementul
crizelor; eforturi sporite pentru promovarea drepturilor omului;
integrarea in retelele de transport, energie si telecomunicatii; noi
surse de finantare etc.

Documentul stipuleaza ca angajarea UE va fi progresiva si
conditionata de realizarea reformelor prevazute. Vor fi oferite be-
neficii noi in masura sd reflecte progresul facut de fiecare tara
partenerd in sistemul de reforme politice si economice. Progresi-
vitatea si diferentierea sint vazute astfel drept principii definito-
rii ale noii Politici de Vecinitate. In opozitie cu spiritul pozitiv al
acestor principii, specialistii in probleme europene relevd ca Eu-
ropa ldrgitd pune téri foarte diferite intr-o singura ,cutie, fapt
care ar putea conduce chiar la discriminare in loc de cooperare
diferentiata’.

Principalele instrumente definite de Comunicarea Europa
largitd pentru abordarea relatiilor UE cu vecinii sdi in cadrul
noii Politici de Vecindtate sint Planurile de Actiuni. Pe linga
acestea, Comunicarea a configurat si un nou instrument fi-
nanciar.

CAGRE a salutat in iunie 2003 Comunicarea Europa ldar-
gitd si a invitat Comisia sa prezinte o altd comunicare asupra
conceptului noului Instrument de Vecinatate. Consiliul Euro-
pean de la Thessaloniki din iunie 2003 a aprobat concluziile
CAGRE.

° Del Sarto, R. A. si Schumacher, T. (2005), ‘From EMP to ENP: What’s at
Stake with the European Neighbourhood Policy towards the Southern Mediter-
ranean?’, European Foreign Affairs Review, 10, pp. 17-38.
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2.3. Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

In iulie 2003, Comisia Europeani a emis Comunicarea Pavind ca-
lea pentru un nou Instrument de Vecindtate'®. Documentul eva-
lueaza posibilititile de creare a unui nou Instrument de Vecina-
tate. Avind in vedere constringerile de timp in coordonarea din-
tre mai multe instrumente financiare - INTERREG, PHARE,
TACIS, CARDS si MEDA - Comunicarea a propus adoptarea
unei aborddri in doua trepte. O faza initiala pentru 2004-2006 a
presupus imbunatatirea coordondrii dintre diferite instrumen-
te financiare in cadrul legislativ si financiar existent atunci. In a
doua fazi, pentru perioada de dupa 2006, Comisia a propus un
nou Instrument de Vecinitate care sa se adreseze ,,provocérilor
comune” identificate in Comunicarea Europa ldrgitd.

Consiliul European de la Bruxelles din octombrie 2003 a sa-
lutat Comunicarea privind noul Instrument de Vecinatate si a ce-
rut Consiliului si Comisiei sd dezvolte aceastd initiativd mai de-
parte. Pe aceasta baza, Comisia a realizat o analiza detaliatd a ele-
mentelor pentru a fi incluse in cadrul mecanismului redenumit
in Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP).
De asemenea, s-a decis ca IEVP va incuraja integrarea economi-
cd si cooperarea politica dintre UE si vecinii sdi, va promova dez-
voltarea durabild si reducerea sériciei, se va adresa provocirilor
de securitate si stabilitate existente in proximitatea geografica a
UE si va sprijini implementarea Planurilor de Actiuni.

UE a aprobat suma de 11 181 mln euro disponibild pentru
IEVP in perspectiva financiara 2007-2013. Resursele prevazute
pentru IEVP constituie doar 15% din cheltuielile prevazute pen-
tru politica externa a UE, care, la rindul lor, constituie mai putin
de 10% din bugetul total al UE.

' Comisia Europeand (2003), Paving the way for a New Neighbourhood In-
strument, http://ec.europa.eu/comm/world/enp/ pdf/com03_393_en.pdf.
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2.4. Documentul de Strategie al PEV

In mai 2004, Comisia Europeani a emis Comunicarea Documen-
tul de Strategie al Politicii Europene de Vecindtate"'. Documentul
a stabilit jaloanele in dezvoltarea de mai departe a Politicii Euro-
pene de Vecinatate si a definit un set de prioritati, a caror realiza-
re ar aduce statele partenere mai aproape de UE. Documentul de
Strategie al PEV reflectd i asupra IEVP si a recomandat include-
rea tarilor din Caucazul de Sud - Armenia, Azerbaijan si Geor-
gia — in PEV.

Consiliul European de la Bruxelles din iunie 2004 a salutat
Documentul de Strategie al PEV si a acceptat includerea Caucazu-
lui de Sud in cadrul PEV.

2.5. Planurile de Actiuni in cadrul PEV

In decembrie 2004, Comisia European a lansat primele sapte Pla-
nuri de Actiuni din cadrul PEV pentru Autoritatea Palestiniand,
Tordania, Israel, Maroc, Moldova, Tunisia si Ucraina. Documen-
tele au fost adoptate in 2005. Urmatoarele Planuri de Actiuni au
fost incheiate cu Armenia, Azerbaidjan si Georgia in 2006, pre-
cum si cu Egipt si Liban in 2007*.

" Comisia Europeand (2004), European Neighbourhood Policy Strategy Pa-
per, http://ec.europa.eu/comm/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf. De-
numirea acestei initiative orientata spre vecinii UE a fost modificatd odatd cu su-
plimentarea listei statelor vecine vizate: de la ,initiativa Europa lrgita“ la ,noua
initiativa/ politica de vecinatate® si, in cele din urma, la ,Politica Europeana de
Vecinitate®.

12 In lumina progresului realizat in implementarea Acordului de Asociere,
Algeria ar putea cere participarea deplind in PEV si sd inceapd negocierea unui
Plan de Actiuni. Incheierea Planurilor de Actiuni cu Belarus si Siria depinde de
vointa lor si de evolutiile democratice din aceste tari. In cazul Libiei, aliturarea ei
la Procesul de la Barcelona i-ar oferi oportunitatea sa conlucreze mai mult cu UE
in cadrul PEV. In 1999, Libia a fost invitata si se aliture Procesului de la Barce-
lona. In 2004, aceasta si-a aritat intentia s se alature, desi nu a ficut niciun de-
mers oficial in acest sens. Rusia este ,,pe jumatate in, pe jumitate in afara“ PEV,
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Aceste Planuri de Actiuni au fost negociate individual si apro-
bate de comun acord cu tarile mentionate mai sus. De aceea, ele
sint diferentiate si ,,croite pe masura“ (,tailor made®), reflectind
starea relatiilor cu tdrile partenere, necesitatile si capacitatile aces-
tora, precum si interesele comune. In pofida diferentelor dintre
agendele precise pentru fiecare stat vecin, ele sint fundamentate
pe un set comun de principii si au o structura similara, care pare
sa fie derivata din experienta procesului anterior de preaderare la
UE. M. Emerson de la CEPS a ardtat, in context, in unul din stu-
diile sale ca inainte de desemnarea Comisiei Barroso, lucrul asu-
pra Planurilor de Actiuni a fost facut intr-adevar de Directora-
tul Comisiei responsabil de extindere". De aceea, lucrul initial al
staffului din Directoratul pentru extindere al Comisiei a avut un
impact evident asupra continutului si mecanismelor PEV, chiar
dacd s-a specificat clar ca PEV nu are nimic cu largirea UE.

Planurile de Actiuni sint complexe, stabilind un set de pri-
oritati de cooperare in domeniile politic, economic si de securi-
tate. Ele se refera la relatiile UE cu tarile vecine, acoperind un
numar de domenii-cheie pentru cooperare: dialogul si reforme-
le politice; comertul si masurile de pregitire a partenerilor pen-
tru a obtine acces pe piata internd a UE; justitie si afaceri interne;
energie, transport, societate informationald, mediu, cercetare si
inovare; politica sociala si contactele interumane.

Planurile de Actiuni nu substituie Acordurile de Asociere
(AA) sau Acordurile de Parteneriat si Cooperare (APC) incheia-
te cu tarile vecine, ci sint complementare acestora si construite pe
baza lor. Mai mult, implementarea si exploatarea integrala a pre-

preferind si dezvolte cu UE, pe o bazd ,egald®, patru ,spatii comune®: economic;
de libertate, securitate si justitie; de securitate externd; de cercetare si educatie.

3 Emerson, M. (2004), ‘European Neighbourhood Policy: Strategy or Place-
bo?’, CEPS Working Document, nr. 215, http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_
id=1176. Dupa desemnarea Comisiei Barroso, PEV a fost transferata sub respon-
sabilitatea DG Relatii Externe.
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vederilor AA sau APC ramin preconditii necesare pentru evolu-
tiile ulterioare ale relatiilor UE cu statele vecine.

Progresul realizarii Planurilor de Actiuni se monitorizeaza
de organismele instituite prin AA sau APC. De asemenea, Comi-
sia raporteaza periodic asupra progresului realizat. In functie de
acesta, Planurile de Actiuni prevdd posibilitatea avansarii relatii-
lor bilaterale, inclusiv la nivelul unei noi relatii contractuale.

2.6. Consolidarea PEV

La 4 decembrie 2006, Comisia Europeand a lansat in contextul
PEV: Comunicarea Privind consolidarea PEV si Comunicarea Pri-
vind abordarea generald a participdrii tarilor partenere din PEV in
cadrul agentiilor si programelor comunitare. Prima Comunicare
a fost insotitd de: Evaluarea generald (a raporturilor dintre UE si
primele sapte state care au incheiat cu aceasta Planuri de Actiuni);
Raportul privind progresul sectorial si rapoartele de progres al tari-
lor din cadrul PEV, inclusiv Raportul de progres al Moldovei.

Comunicarea Privind consolidarea PEV a subliniat cd PEV
ramine a fi distinctd de procesul de extindere a UE, a prezentat
principalele probleme si oportunitati in cadrul PEV si, pornind de
la acestea, a avansat propuneri menite sa conduca la consolidarea
PEV si la imbunatitirea substantiald a impactului acestei politici.
Premisa principald de la care a pornit Comunicarea este indispen-
sabilitatea PEV, aceasta politica si-a confirmat potentialul mare pe
care il comporta, iar pentru promovarea mai sustinuta a procese-
lor de reforma in vecinatatea UE, aceasta trebuie sa ofere vecinilor
ei mai multe stimulente, inclusiv financiare. In context, meritd a
se mentiona ca ofertele facute de UE vecinilor séi in urma lansérii
PEV au fost considerate de majoritatea expertilor insuficiente pen-
tru a determina reforme consistente in vecinitatea acesteia.

Cea de-a doua Comunicare a Comisiei a propus modalitati
de participare a statelor din cadrul PEV in agentiile si progra-
mele UE. La modul general, ambele comunicdri ale Comisiei au
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propus suplinirea ofertei UE facuta anterior vecinilor sai si, prin
aceasta, inldturarea decalajului dintre conditiile de ,,europeniza-
re“ si stimulentele oferite in schimbul acestei ,,europenizari®.

2.7. O PEV viguroasa

La 5 decembrie 2007, Comisia Europeana a dat publicitétii Co-
municarea O Politicd Europeand de Vecindtate Viguroasd'. Do-
cumentul a reiterat ca PEV porneste de la premisa ca UE este in-
teresata sd vadd o dezvoltare economica mai avansata, stabilitate
si o guvernare mai eficace in vecindtatea ei. Comunicarea a ac-
centuat si principiul diferentierii pe care se bazeazi PEV. In fe-
lul acesta, PEV rdmine un parteneriat pentru reforma care ofera
»mai mult pentru mai mult®

Comunicarea a mentionat, de asemenea, principalele progre-
se atinse in cadrul PEV de la lansarea comunicarilor din 4 decem-
brie 2006. Printre acestea au fost trecute: alocatiile facute prin Fa-
cilitatea pentru Guvernare (Governance Facility); instituirea Faci-
litatii pentru Investitii in Vecinatate (Neighbourhood Investment
Facility); lansarea unei dimensiuni regionale pentru est — Sinergia
la Marea Neagra; realizéri in deschiderea programelor si agentii-
lor comunitare cétre partenerii din PEV. Cu toate acestea, Comi-
sia a aratat cd incd multe au ramas de facut si a detaliat actiunile
necesare a fi realizate in 2008 din partea UE, pentru ca propune-
rile anterioare de consolidare a PEV sa devina realitate. Comu-
nicarea a mai subliniat ca in 2008 accentul trebuie pus pe imple-
mentarea angajamentelor asumate.

4 Comisia Europeand (2007), Communication from the Commission A Strong
European Neighbourhood Policy, Brussels, 05/12/2007, COM(2007) 774 final, http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf.



Capitolul I
MOLDOVA iN CONTEXTUL LANSARII PEV.
PLANUL DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

1. PERCEPTII SI SPERANTE LEGATE DE PEV

Moldova a intimpinat initiativa UE orientata spre vecinii sdi cu
un sentiment mixt. Pe de o parte, Moldova a salutat intentia UE
de a-si aprofunda relatiile cu térile vecine, iar pe de alta parte, a
fost oarecum dezamadgita, intrucit noua Politica de Vecindtate a
UE nu a luat in calcul o perspectivd europeand pentru Moldova.
Un alt motiv important pentru aceasta reticentd a fost includerea
Moldovei in acelasi grup cu statele fara vocatie europeana.

In pofida acestor atitudini, initiativa UE privind vecinitatea
sa a adus in Moldova noi sperante legate de un viitor destin euro-
pean. Desi PEV nu ofera o perspectiva de aderare la UE, autorita-
tile moldovene au luat aceastd initiativéd drept o cale suplimentara
de cooperare cu UE si drept ,,un pod cétre o etapa noud - asocie-
rea §i integrarea in UE*".

2. PAUEM - PREZENTARE GENERALA

Comisia Europeana a lansat pe 9 decembrie 2004 Planul de Ac-
tiuni UE-Moldova (PAUEM), pe lingd alte sase documente si-
milare pentru Autoritatea Palestiniana, Iordania, Israel, Maroc,
Tunisia si Ucraina. La 22 februarie 2005, in cadrul reuniunii

!> Gheorghiu, V. (2005), Moldova on the way to the European Union: Dis-
tance covered and next steps to be done, http://www.ipp.md/public/biblioteca/83/
en/MoldovaWayEU.pdf.



22 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

a VII-ea a Consiliului de Cooperare UE-Moldova de la Bruxel-
les, documentul a fost semnat de Jean Asselborn, viceprim-mi-
nistru si ministru al Afacerilor Externe si Imigrarii al Luxem-
burgului din partea Consiliului UE si de Vasile Tarlev, prim-
ministru al Moldovei.

Desi negocierile asupra Planului de Actiuni UE-Moldova
s-au sfirsit in iunie 2004, datorita intentiei UE sd incheie docu-
mente similare cu un grup de state in acelasi timp, Planul pen-
tru Moldova a fost semnat, asadar, cu aproape un an mai tirziu
decit se promisese initial. Aceasta contrazice evident principiul
diferentierii anuntat de UE spre a fi utilizat in cadrul PEV. O alta
problema pe care procesul de negociere a PAUEM a scos-o in evi-
denta a fost lipsa reciprocéd de cunostinte a UE fatd de evolutiile
politicilor din Moldova si a ultimei fata de politicile si standarde-
le UE. De exemplu, PAUEM a formulat sarcini care, chiar inain-
te de finalizarea negocierilor pe marginea continutului acestuia
in junie 2004, erau deja realizate de Moldova'®. Pe parcursul ne-
gocierilor UE a trebuit sa mizeze in mare masurd pe informatiile
furnizate de Guvernul moldovean, in timp ce ultimul a trebuit sa
astepte feedbackul UE in ce priveste standardele si cerintele sale.
Aceasta ar putea fi o alta explicatie a temporizarii procesului de
negocieri.

Abordarea documentului se bazeazd pe parteneriat, respon-
sabilitate impartita si pe diferentiere, si tine sa contribuie la dez-
voltarea viitoare a relatiilor bilaterale dintre UE si Moldova'. Prin
incheierea PAUEM, prevazut pentru implementare in trei ani de
zile, UE a invitat Moldova sa intre in relatii politice, de securita-

1 PAUEM a formulat necesitatea (obiectivul 4) ratificdrii Protocolului Op-
tional cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la Conventia privind
drepturile copilului, ceea ce s-a realizat anterior prin Legea nr. 15-XV din 6 fe-
bruarie 2004 (Monitorul oficial, nr.39-41/216 din 05.03.2004).

7 Comisia Europeand (2004), EU-Moldova Action Plan, http://ec.europa.eu/
comm/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf.
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te, economice si culturale mai intense, in cooperare transfronta-
lierd mai strinsa si sd-si impartd responsabilitatea in prevenirea si
solutionarea conflictelor.

Planul de Actiuni recunoaste aspiratiile europene ale Moldo-
vei, dar specifica, de asemenea, ca pentru viitorul apropriat APC
ramine o bazi validd pentru cooperarea UE-Moldova'®. In acest
fel, PAUEM nu substituie APC-ul existent, dar il suplimenteaza.
De aici, Planul de Actiuni nu este un document juridic, precum
APC, ci unul politic.

PAUEM stabileste un set comprehensiv de prioritati in dome-
niile cuprinse de APC. Sapte prioritati din cele zece vizeazd dimen-
siunea politicd a procesului de cooperare dintre UE si Moldova.

Planul de Actiuni UE-Moldova contine 46 de pagini, for-
muleaza 80 de obiective si 294 de actiuni/ mésuri de urmat in
sapte domenii principale: dialogul politic i reformele; coope-
rarea pentru solutionarea conflictului transnistrean; reforma i
dezvoltarea social-economica; comertul, piata si reforma regu-
latorie; cooperarea in domeniul justitiei; transport, energie, te-
lecomunicatii, mediu si cercetari, dezvoltare si inovatii; si con-
tactele interumane.

Majoritatea acestor obiective si actiuni/ mdsuri cade pe res-
ponsabilitatea Moldovei, 14 se refera explicit la UE, iar 40 vizea-
zd in egald masura UE si Moldova'. De aceea, unii observatori
considera ca, in pofida retoricii utilizate, PAUEM ,,nu este un do-
cument bilateral®, deoarece existd putine obligatii pentru UE*.
Intr-adevir, PAUEM, de altfel ca si celelalte documente similare

' APC a fost semnat pe 28 noiembrie 1994 si a intrat in vigoare pe 1 iulie
1998 pentru o perioada initiald de 10 ani.

' Buscaneanu, S. (2006), How far is the European Neighbourhood Policy a
substantial offer for Moldova?, Anexa 5, http://www.e-democracy.md/files/enp-mol-
dova.pdf.

*» Gheorghiu, V. (2005), EU-Moldova Action Plan: Negotiations and Imple-
mentation, http://www.ipp.md/public/biblioteca/92/en/Yerevan272.doc.
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incheiate in cadrul PEV reflecta mai curind interesul UE, denota
un volum asimetric de sarcini §i caracteristici definitorii rapor-
turilor ,,centru-periferie“*. Exceptie constituie Planul de Actiuni
incheiat cu Israel, care este mai putin o listd de lucruri pe care sa
le faca Israel si mai mult o listd de lucruri pe care acest stat trebu-
ie sa le faca impreuna cu UE.

Dincolo de acestea, in cazul unor obiective si actiuni/ ma-
suri formulate de PAUEM este dificil de vdzut care parte este
responsabild pentru realizarea lor*>. Uneori, chiar daca acest lu-
cru este clar, datorita lipsei unor repere precise pentru evaluarea
implementarii documentului, nu este clar cum se méasoara pro-
gresul, fiind dificil de demonstrat cd unele sarcini au fost sau nu
indeplinite. Or, calitatea implementarii se preteaza interpretarii.
De asemenea, desi este clar cd PAUEM trebuie implementat intr-o
perioada de trei ani, nu existd cerinte exacte cantitative sau refe-
ritoare la timpul in care anumite obiective si actiuni trebuie in-
deplinite.

Toate acestea conduc la ideea cd PAUEM este departe de a
fi un document foarte bine elaborat. Un motiv in acest sens este
faptul cd Documentul de Strategie al PEV si Raportul de Tard -
Moldova* au fost publicate atunci cind Planul pentru Moldova
era la etapa finala de elaborare*.

2! Smith, K. E. (2005), ‘The outsiders: The European neighbourhood poli-
cy’, International Affaires, 81(4), pp. 757-773; Stetter, S. (2005), ‘Theorising the
European Neighbourhood Policy: Debordering and Rebordering in the Mediter-
ranean’, EUI Working Papers, RSCAS nr. 34, http://www.iue.it/RSCAS/WP-
Texts/05_34.pdf.

22 A se vedea, de exemplu, obiectivele nr. 68, 72-73.

» Comisia Europeana (2004), European Neighbourhood Policy Country Re-
port - Moldova, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/moldova_enp_coun-
try_report_2004_en.pdf.

2 Pentru detalii a se vedea: Gheorghiu, V. (2005), EU-Moldova Action Plan:
Negotiations and Implementation, http://www.ipp.md/public/biblioteca/92/en/Ye-
revan272.doc.
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3. VALOAREA ADAUGATA A PAUEM

3.1. Dimensiunea politica

Comparind PAUEM si APC pe dimensiunea politicd, se poate ob-
serva cd aceste documente impartdsesc aceeasi ratiune si nu dife-
ra radical din punctul de vedere al abordarilor §i instrumentelor
lor. Totusi un sir de diferente vizibile trebuie mentionate.

PAUEM vizeaza un proces mai complex de cooperare dintre
parti si, in acelasi timp, mai specific §i operational. Documen-
tul ia in considerare noi arii de dialog, precum cooperarea pen-
tru solutionarea conflictului transnistrean, probleme de migrati-
une, managementul frontierei, lupta impotriva crimei organizate
si cooperarea politieneasca si judiciard. Important pentru Moldo-
va a fost introducerea in PAUEM a unei sectiuni distinctive dedi-
cata procesului de solutionare a conflictului transnistrean. Prin
intermediul PAUEM, UE s-a obligat sd sprijine acest proces si sa
considere posibilitati de fortificare a angajarii sale.

De asemenea, PAUEM a actualizat dialogul UE cu Moldova
in astfel de domenii, precum prevenirea si lupta contra traficu-
lui de fiinte umane; eradicarea torturii si tratamentelor inuma-
ne; combaterea terorismului, proliferdrii armelor de distrugere in
masa si exportului ilegal de arme. Stabilirea domeniilor noi de
cooperare si actualizarea amplitudinii de dialog dintre parti au
avut menirea sd raspunda recentelor imperative i amenintari in-
terne, regionale si globale.

Paradoxal, desi existd doar citeva masuri care fac, in mod
exclusiv, UE responsabila de realizarea lor, in linii mari angaja-
rea UE prin intermediul PAUEM este mai vizibila si participati-
va. Extinderea frontierelor UE, accentuarea intereselor in stabili-
tatea si securitatea vecinatatii sale si evolutia competentelor poli-
tice ale UE trebuie privite drept motive principale pentru o astfel
de angajare.
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O analizd comparativa a APC si a Acordurilor de Asociere
(AA) a scos in evidentd ci APC este inspirat din AA%. In cazul
PAUEM similitudinile cu AA sint si mai evidente, desi filozofia
Planului nu are nimic cu extinderea UE. De asemenea, PAUEM
prezintd mai multe asemandri cu Strategia Europeana a Republi-
cii Moldova, care a inceput a fi elaborata inainte de demararea
negocierilor asupra PAUEM si care aminteste vadit de strategi-
ile de integrare europeana ale statelor din Europa Centrala si de
Est, care, la rindul lor, au fost concepute in stricta concordanta
cu AA*.

Analiza comparativd sus-mentionata a indicat, de asemenea,
ca obiectivele APC se pliazd pe Criteriile de la Copenhaga. Si din
aceastd perspectiva, corelatia dintre PAUEM si criteriile menti-
onate este mai evidentd, desi nu se face nicio referintd explici-
td la ele. Mai mult, ,decodificind“ prevederile PAUEM, se poa-
te observa ca Planul da o importantda deosebita aspectelor poli-
tice ale cooperarii dintre parti, aspecte care pot fi circumscrise
cu usurinta criteriului politic de la Copenhaga. De aici, progresul
pe dimensiunea politica reprezinta preconditia pentru coopera-
rea si evolutiile viitoare pe alte paliere ale dialogului dintre parti.

» Chirila, V. (2001), The relation between the Republic of Moldova and the
European Union, http://www.ipp.md/files/Publicatii/2001/integrarea_europeana/
Chirila-eng.doc.

* MAEIE si IPP (2006), European Strategy of the Republic Moldova, http://
www.ipp.md/bibliotecal.php?l=en&id=85. Structura sectiunii ,Dialogul politic si
reformele“ a PAUEM este aproape identicd cu structura capitolului ,,Edificarea
statului de drept si consolidarea democratiei“ din Strategia Europeana a Republi-
cii Moldova. Ambele documente se referd la stabilitatea institutiilor democratice;
independenta justitiei; combaterea coruptiei; respectarea drepturilor omului, in-
clusiv drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale; libertatea expre-
siei; sectorul societdtii civile; si la respectarea drepturilor organizatiilor sindicale.
Acelasi lucru poate fi spus si despre structura sectiunii ,Cooperarea in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne“ a PAUEM si cea a capitolului ,Justitie si Afaceri
Interne“ al Strategiei Europene, ambele ficind referire la problemele migratiei;
managementul frontierei; lupta impotriva crimei organizate etc.
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In aceeasi ordine de idei, este de remarcat ci sapte din cele zece
prioritati de implementare mentionate in debutul PAUEM se re-
fera la aspectele politice ale cooperirii. Asadar, PAUEM da o mai
mare importantd transformarilor politice din Moldova, decit o
face APC.

Diferit de APC, PAUEM cuprinde respectarea drepturilor
omului intr-o manierd mai detaliata. Pe linga problemele genera-
le, Planul vizeaza si drepturile copilului, precum si egalitatea de
sanse pentru femei si barbati.

Sub aspect institutional, PAUEM nu aduce nimic nou. Ace-
leasi organisme instituite de APC - Consiliul de Cooperare, Co-
mitetul de Cooperare si Comitetul Parlamentar de Cooperare -
supervizeazd implementarea Planului de Actiuni.

In ce priveste obligatiile partilor de implementare a acestor
documente, formularea folositd de APC este mai explicita si adre-
satd in egala masura ambelor parti, in timp ce formularea utili-
zatd de PAUEM este mai evaziva §i adresata mai mult Moldovei.
O alta diferenté este cd implementarea Planului de Actiuni a fost
evaluatd de Comisia Europeand, in timp ce in cazul APC, Comi-
sia nu a avut o asemenea obligatie. O consecintd a lipsei acestei
obligatii a fost faptul ca, desi APC stipuleaza cd poate fi revazut,
aceasta nu s-a facut niciodati. In cazul Planului, intrucit a fost
prevdzutd revizuirea continutului PAUEM - in baza primului ra-
port de progres al Moldovei din decembrie 2006 - s-a asteptat cd
dupé prima evaluare a Comisiei va urma adaptarea si reinnoirea
PAUEM. Din motive necunoscute, o astfel de reevaluare a con-
tinutului PAUEM nu a fost efectuata. Este posibil ca Comisia a
dorit sd evite problema ,deplasarii tintelor (moving target pro-
blem), intrucit o modificare substantiald a conditiilor Planului ar
fi facut dificild indeplinirea lor in a doua jumatate a termenului
prevazut pentru realizarea PAUEM.

PAUEM este bazat pe ratiuni spatiale diferite. Daca aborda-
rea UE prin intermediul APC-urilor a configurat un parteneri-
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at cu state membre ale CSI, PEV aduce Moldova intr-o alta per-
spectiva geopoliticd, bazata pe conceptele de vecinatate si proxi-
mitate europeand. Desigur, a fi tratatd similar cu alte state din
vecinatatea europeand fird o vocatie europeana clard nu este
ceea ce diplomatia moldoveana a asteptat, dar a meritat Moldova
mai mult? Apoi, ,oboseala extinderii“ UE (enlargement fatigue)
si situatia interna dificild, dupa ce francezii si olandezii au spus
»Nu“in 2005 Constitutiei europene, nu au permis UE sa promi-
td mai mult.

Privitor la cooperarea regionala, in timp ce abordarea UE
prin intermediul APC-urilor accentueazd pentru tarile CSI im-
portanta ,cooperarii dintre ele /.../ in spiritul relatiilor de buna
vecinatate, PAUEM specifica pentru Moldova necesitatea sa co-
opereze in cadrul PSESE, care este un aranjament european ex-
plicit si complementar implementarii acestui Plan. Mai mult, una
din putinele responsabilitati asumate de UE prin intermediul
PAUEM este sprijinirea participarii Moldovei in Procesul de Co-
operare in Europa de Sud-Est (PCESE), vazut de diplomatia mol-
doveand drept un ,,tunel® care poate asigura jonctiunea Moldovei
cu statele din Balcanii de Vest in drumul lor spre UE.

Dincolo de acestea, PAUEM insusi mentioneaza explicit noi
perspective de parteneriat deschise de PEV. Printre cele mai im-
portante, fird a repeta oportunitatile discutate deja, ar putea fi
de notat: perspectiva avansdrii dincolo de cooperare spre un grad
semnificativ de integrare; posibilititi pentru participarea progre-
siva a Moldovei in aspecte importante de politici §i programe ale
UE; actualizarea intensitatii cooperdrii politice; suport financi-
ar sporit prin intermediul IEVP pentru implementarea Planu-
lui de Actiuni §i pentru cooperarea transfrontalierd si transna-
tionald dintre Moldova si UE; sustinere, inclusiv asistenta tehni-
cd si twinning pentru indeplinirea standardelor si normelor UE,
precum si acordarea sprijinului pentru ajustarea legislativa prin
intermediul unui mecanism precum este TAIEX; stabilirea unui
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dialog constructiv privind cooperarea in domeniul vizelor; des-
chiderea Delegatiei Comisiei Europene in Moldova.

Majoritatea acestor noi oportunitati de cooperare dintre
parti a fost accentuatd de importanti functionari europeni. Be-
nita Ferrero-Waldner, comisar pentru Relatii Externe si Politica
Europeana de Vecinatate, si-a exprimat convingerea ca PEV re-
prezinta ,,0 ofertd substantiala“ pentru térile cuprinse de aceasta
politica. In opinia sa, pe dimensiunea politici a PEV, UE oferi:
o integrare politici mai mare, care inseamna un dialog politic
mai frecvent si la un nivel mai inalt; asistenta fortificata pentru
consolidarea de mai departe a institutiilor garantind democratia
si statul de drept; si o cooperare mai strinsd in promovarea pri-
oritdtilor comune de politicd externd, precum intarirea eficien-
tei institutiilor multilaterale si combaterea amenintérilor comu-
ne de securitate?.

Fireste, o simpld enumerare a noilor oportunitati de coope-
rare deschise de PAUEM nu inseamna neaparat ca toate vor fi
explorate suficient. Totusi unele rezultate atinse deja in procesul
de implementare a PAUEM sint incurajatoare.

Mesajul adus de PEV si PAUEM pentru Moldova ar putea fi
inteles in felul urmator: UE recunoagte aspiratiile europene ale
Moldovei (recunoagtere lipsa in cazul APC); Bruxelles-ul este
pentru moment ,,0bosit si ocupat®, fapt pentru care va sta departe
de noi extinderi, cel putin pentru perioada apropiata; totusi cite-
va ,usi“ sau, mai degrabd, ,ferestre” ramin deschise; implemen-
tati de o manierd riguroasa Planul de Actiuni §i apoi oportunita-
tea unei noi relatii contractuale va fi examinata. De aici, finali-

¥ Ferrero-Waldner, B. (2004), Press Conference to launch first seven Acti-
on Plans under the European Neighbourhood Policy, Speech/04/529, http://www.
europa.eu.int/comm/external_relations/news/ferrero/2004/sp04_529.htm; (2005)
Europe’s Neighbours — Towards Closer Integration, Speech/05/253, http://www.eu-
ropa.eu.int/comm/external_relations/news/ferrero/2005/sp05_253.htm.
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tatea PAUEM si a APC este asemdnatoare, prin faptul ca aceasta
nu conduce la deschiderea unei perspective europene clare pen-
tru Moldova. De aceea, unii ar putea spune cd PAUEM este pen-
tru Moldova un ,,sat potiomkinist®, intrucit finalitatea sa nu adu-
ce nicio schimbare esentiala.

Cu toate acestea, este in afara dubiilor ca PEV si PAUEM au
adus o noud dinamica in relatiile dintre Moldova si UE; au ex-
tins oportunitétile lor de cooperare; au specificat si detaliat pro-
cesul de cooperare dintre parti; au actualizat ariile de dialog; au
contribuit la o0 angajare mai operationald, vizibild si participati-
va a UE in Moldova; a adaugat mai multe elemente de conditio-
nalitate, in special in domeniul dialogului si reformelor politice,
accentuind astfel necesitatea transformarilor democratice drept
preconditie pentru evolutiile de mai departe in alte domenii de
cooperare; au adus Moldova intr-o perspectivd spatiald diferita,
bazatd pe conceptele de vecindtate §i proximitate europeana. Mai
mult, PEV si PAUEM au creat circumstante care au determinat
Moldova si fie mai receptiva, cooperantd si responsabila privind
valorile si standardele europene intr-un sir de domenii.

3.2. Dimensiunea economica si sociala

In linii mari, se poate afirma ci PEV este o etapi superioara in
relatiile comercial-economice ale Uniunii Europene cu Republica
Moldova, iar PAUEM - un instrument operational pentru reali-
zarea prevederilor de bazd ale PEV.

APC nu s-a materializat in intensificarea relatiilor comerci-
ale bilaterale. Dupa semnarea APC, unul dintre cele mai impor-
tante progrese a fost aderarea Moldovei, in 2001, la Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC). Despre esecul APC de a stimu-
la dezvoltarea relatiilor comerciale intre UE si Republica Moldo-
va vorbeste si faptul ca dupd aderarea la OMC, fapt mentionat in
APC ca premisa pentru liberalizarea comertului intre Moldova si
UE, aceasta liberalizare nu s-a produs.
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Tabelul 1. Conceptul si obiectivele-cheie in domeniul
economic si social al APC, PEV si PAUEM

APC

> PAUEM

> PEV

Conceptul

Creeaza cadrul juridic
si institutional aferent
cooperdrii economice
si comerciale dintre
Moldova si UE.

Consolideaza cooperarea
economico- comercialg,
stabilita in baza APC,
fiind o politica alternativa
celei de extindere, desti-
nata statelor pentru care
pe termen scurt si mediu
nu exista perspective de
aderare la UE.

Este un instrument
operational al PEV, un
program de reforme eco-
nomice si sociale interne;
prevede perspective

noi pentru dezvoltarea
relatiilor de parteneriat
economico-comercial
dintre UE si RM.

Obiectivele-cheie in domeniul economic si social

1. Promovarea
comertului
si investitiilor;

2. Cooperarea in do-
meniul legislativ,
economic, social
si financiar;

3. Sustinerea efortu-
rilor de dezvoltare
economicd si fina-
lizare a tranzitiei la
economia de piata.

1. Aprofundarea
relatiilor comerciale
preferentiale, deschi-
derea pietelor si pro-
movarea investitiilor;

2. Crearea unui cadru
unic si clar de relatii
comercial-economice
din perspectiva unei
integrari economice
partiale.

1. Facilitarea elaborarii
(pe termen mediu si
lung) si implementarii
politicilor vizind
promovarea cresterii
economice si coeziu-
nii sociale, reducerea
saraciei;

2. Reluarea cooperarii cu
institutiile financiare
internationale;

3. Imbunétatirea clima-
tului investitional prin
ameliorarea climatului
de afaceri si lupta impo-
triva coruptiei.

Sursa: Elaborat de autori

% Pentru anii 2000-2006 statele incluse in PEV au beneficiat de 8,5 miliarde
euro, pentru 2007 - 1,4 mlrd euro, iar pentru perioada bugetard 2007-2013 - apro-
ximativ 11 miliarde euro. Totodatd, fondurile alocate diferitelor tari depinde de
capacitatea lor de absorbtie i de progresul in elaborarea §i implementarea refor-

melor.
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Deosebirile esentiale dintre APC si PAUEM pot fi distinse in
baza tabelului 1.

Spre deosebire de APC, PAUEM a asigurat un cadru in care
a fost posibila evolutia mai rapida a relatiilor comerciale ale Mol-
dovei cu UE. La 1 ianuarie 2006, Sistemul Generalizat de Prefe-
rinte + (GSP+) a substituit precedentul GSP ordinar. De aseme-
nea, a fost obtinut un progres real in negocierea unor Preferinte
Comerciale Autonome din partea UE pentru Republica Moldo-
va. Din aceasta perspectivd comerciald, oferta UE, reflectatd in
PAUEM, a fost destul de serioasa luind in calcul ca va putea in-
deplini prevederile APC, incurajind si sustinind integrarea de
mai departe a Moldovei in structurile economice si sociale euro-
pene. Faptul cd initial pentru implementarea PAUEM se rezervau
trei ani (fata de cinci ani in cazul altor tari) semnaliza asteptarile
mari care existau si din partea UE fatd de Republica Moldova.

PAUEM, spre deosebire de APC, nu este un document ju-
ridic, ci mai degraba unul care stabileste niste repere de politica
implementati, inclusiv in domeniul economic si social. In linii
mari, PAUEM, nu se deosebeste de spiritul si scopurile Strategiei
de Crestere Economica si Reducere a Saraciei aprobata de Repu-
blica Moldova in 2004.



Capitolul 1lI
IMPLEMENTAREA PAUEM:
DOI PASI INAINTE SI UNUL INAPOI

1. DIALOGUL POLITIC SI INSTITUTIILE DEMOCRATICE

1.1. Dialogul politic
« Evolutii

Dialogul politic dintre Moldova si UE s-a activizat in perioada de
implementare a PAUEM si s-a dezvoltat pe multiple planuri. La
inceputul acestei perioade, UE a fost cea care prin comportamen-
tul sdu a determinat cresterea intensitatii si calitatii dialogului ei
cu Moldova. In primul an de implementare a PAUEM, in martie
2005, a fost numit un Reprezentant Special al UE pentru Moldo-
va®’; in octombrie 2005, a fost deschisd Delegatia Comisiei Euro-
pene in Moldova; UE a inceput sé participe la negocierile in pro-
blema transnistreand (in formatul ,,5+2); in decembrie 2005, a
fost instituita Misiunea UE de Asistentd la Frontierd in Moldova
si Ucraina (EUBAM).

Treptat si Moldova a inceput sd@ manifeste, in contextul PEV,
mai multd initiativa pe planul relatiilor sale cu UE. Desi cu anu-
mite rezerve, Moldova a gésit necesar sa subscrie declaratiilor UE
in domeniul PESC. In pofida faptului cd multe dintre declaratii-
le UE in domeniul PESC vizau subiecte de minim interes pentru
agenda de politicd externd a Moldovei, semnarea acestor declara-
tii de catre Moldova i-a adus un adaos de credibilitate®.

¥ Consiliul UE (2005), Appointment of an EU Special Representative for Mol-
dova, 7023/05, Presse 53, http://eurojournal.org/files/EUSR_mandate.pdf.

3 Totodatd, Moldova a manifestat o atitudine selectiva fata de declaratiile
UE in domeniul PESC si a evitat sd subscrie unor declaratii de principiu.
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Un alt domeniu important in care au avut loc progrese este
cel al regimului de célatorii reciproce ale cetdtenilor ambelor
parti. Mai intii, Moldova a anulat pentru cetdtenii UE obligativi-
tatea detinerii, incepind cu 1 ianuarie 2007, de vize de intrare pe
teritoriul sdu. Ulterior, UE a inaugurat pe 25 aprilie 2007, in in-
cinta Ambasadei Ungariei la Chisindu, Centrul Comun de Vize
(CCV). Acesta este primul centru de acest fel pus cu operabilita-
te de UE, unde cetdtenii moldoveni pot solicita vize pentru mai
multe state europene care nu au reprezentante diplomatice in Re-
publica Moldova. Primele tari care s-au aldturat CCV deschis in
incinta Ambasadei Ungariei au fost Austria, Slovenia si Letonia.
Ulterior, la activitatea CCV au aderat Danemarca si Estonia. UE
a invitat, de asemenea, Moldova sa negocieze acorduri privind fa-
cilitarea eliberdrii vizelor si readmisia persoanelor cu sedere ile-
gald. Documentele au fost semnate pe 10 octombrie 2007, la Bru-
xelles, si au intrat in vigoare din 1 ianuarie 2008, punind astfel
bazele extinderii pe viitor a cooperarii in acest domeniu.

Spre sfirsitul perioadei prevdzute initial pentru implementa-
rea PAUEM, diplomatia de la Chisindu si-a sporit eforturile sale
orientate spre a largi in exterior cercul de prieteni ai Moldovei si
de a convinge statele UE, mai putin receptive la doleantele Mol-
dovei, de a da curs unei noi relatii calitative dupd februarie 2008.
In acest efort al diplomatiei de la Chisindu s-a inscris organiza-
rea unui sir de reuniuni la nivelul institutiilor UE si cel al state-
lor membre ale UE, in cadrul carora Moldova si-a ficut cunoscut
punctul sdu de vedere cu privire la relatiile viitoare cu UE. Daca
initial Moldova lasa sd se inteleagd cd este interesatd sa incheie
un Acord de Asociere cu UE in urma realizarii PAUEM, atunci
incepind cu luna august 2007, pozitia sa in privinta relatiilor vii-
toare cu UE a inceput a fi formulatd in termenii ancorarii ei pro-
gresive in spatiul celor patru libertati de circulatie ale UE.

In vederea unei informiri mai bune a publicului despre UE
si credrii unor posibilitati prin care acesta sa participe mai activ
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in procesul de integrare europeana, Guvernul a aprobat in de-
cembrie 2007 Strategia de comunicare cu privire la integrarea eu-
ropeand a Republicii Moldova si Planul de Actiuni pentru 2008
de realizare a acesteia’.

* Deficiente i probleme

In pofida tintelor stabilite’, Moldova nu a putut convinge
in 2007, la sfirgitul perioadei prevazute pentru implementarea
PAUEM, cad este pregitita sd treaca la un alt tip de relatie con-
tractuald cu UE.

Pe linga problemele endemice din domeniul respectarii drep-
turilor omului, libertdtii mass-mediei, combaterii coruptiei, in-
dependentei justitiei si climatului de afaceri, o lacuna importan-
ta a dialogului politic dintre Moldova si UE a determinat, intr-o
anumita masurd, reticenta ultimei fatd de solicitarea Chisinaului.
Lacuna tine de lipsa unui grad suficient de transparentd in dosa-
rul transnistrean in contextul discutiilor asupra controversatului
»pachet de propuneri“ moldovenesti, lipsa insotitd de reducerea
gradului de credibilitate a Moldovei in fata UE, precum si de o
dozé de inabilitate de comunicare rapida, comprehensivéa cu Bru-
xelles-ul pe marginea actiunilor si planurilor Moldovei in proble-
ma transnistreana.

La aceasta se adaugd tergiversarea elaborarii Conceptiei po-
liticii externe a Republicii Moldova. Conform unui decret prezi-
dential, documentul ar fi trebuit sa fie elaborat pind la 1 mar-
tie 2006. Conceptia politicii externe in vigoare, aprobata in 1995,
demult nu mai corespunde imperativelor timpului.

' HG nr. 1524 din 29.12.07 pentru aprobarea Strategiei de comunicare cu pri-
vire la integrarea europeand a Republicii Moldova.

2 Premierul Vasile Tarlev a enuntat la sedinta CNIE din 19 ianuarie 2007
drept obiectiv de baza in relatiile Moldovei cu UE in 2007 obtinerea acordu-
lui ultimei pentru incheierea unui Acord de Asociere. Pentru detalii a se vedea:
ADEPT (2007), Guvernare si Democratie in Moldova, an. V, nr. 88, 1-31 ianuarie,
http://www.e-democracy.md/e-journal/20070131/#4.
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Dialogul politic, in general, fructuos dintre Moldova si UE
in perioada februarie 2005 - ianuarie 2008 a fost subminat si de
deficientele din relatiile Chisindului cu unul din statele membre
ale UE - Romania. Dificultatile la obtinerea vizelor de intrare pe
teritoriul Romaniei, tergiversarea incheierii unui acord bilateral
privind traficul local de frontiera, precum si a punerii in aplica-
re a unor flexibilitati admise de acquis-ul Schengen in domeniul
circulatiei persoanelor sint consecintele directe ale acestor defi-
ciente. Cei care sufera cel mai mult de pe urma lor sint cetétenii
moldoveni.

* Prioritati

Unele dintre directiile concrete spre care ar putea fi focalizat dia-

logul politic cu UE in 2008 ar fi urmatoarele:

- continuarea demersurilor pentru a convinge tarile UE care
nu au reprezentante diplomatice in Moldova sa se aldture
CCV;

- realizarea unui nou studiu de fezabilitate privind posibilitatea
incheierii unui acord de liber schimb intre UE si Moldova®;

- examinarea oportunitatii de participare a Moldovei in Pro-
gramul Competitivitate si Inovare al UE, precum si a posibi-
litatilor de cooperare cu Oficiul European pentru Patente;

- incheierea acordurilor privind traficul local de frontiera (cu
Romania), de readmisie cu statele de origine/ tranzit a/al mi-
grantilor ilegali care trec prin Moldova in drumul lor spre
UE si a intelegerilor bilaterale pentru a se putea beneficia de
flexibilitatile admise de acquis-ul Schengen in domeniul cir-
culatiei persoanelor;

- solicitarea organizérii in Chisindu a conferintei anuale din
2009 in cadrul PEV?%

% In 2008, astfel de studii vor fi efectuate pentru Georgia si Armenia.
* Prima conferinta de acest fel a avut loc pe 3 septembrie 2007 la Bruxelles.
Urmitoarea conferintd va avea loc in 2008 in Georgia.
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- extinderea personalului DIE din cadrul MAEIE si a corpului
diplomatic acreditat pe linga Comunitatile Europene;

- informarea obiectiva, plenara, comprehensivd §i rapida a
UE pe marginea principalelor procese din registrul relatii-
lor Moldovei cu aceasta. Asigurarea unui grad cit mai mare
de deschidere fata de UE sub aspectul informarii acesteia in
probleme de securitate si politica externa.

1.2. Institutii democratice

Daca in cazul dialogului politic eforturile Moldovei s-au am-
plificat spre sfirsitul perioadei prevazute pentru implementa-
rea PAUEM, atunci pe dimensiunea institutiilor democratice a
acestui document se poate spune cd cele mai importante pro-
grese ale Chisinaului au fost facute, cu o doza de aproximatie,
in perioada martie 2005 — martie 2007. Dupa martie 2007, pro-
cesul de reforma in acest domeniu a incetinit. Pe unele segmen-
te transformdrile democratice au batut pasul pe loc, iar in al-
tele, cum ar fi cel al libertatii presei, s-a inregistrat chiar un
anumit regres. Lipsa progresului in domeniul libertatii presei a
fost confirmatd si de Freedom House® si Reporteri fard Fronti-
ere (RFF)*. La modul general, potrivit Freedom House, ,,scorul
democratiei“ in cazul Moldovei s-a imbunatatit din 2005 (5.07)
pind in 2006 (4.96), dar a ramas constant in 2007 (4.96) fata
de anul precedent”. Spre deosebire de Freedom House, APCE a

* Freedom House (2007), Nations in Tranzit 2007. Democratisation from Cen-
tral Europe to Eurasia, New York, Washington D.C., Budapest, Freedom House.

* Reporters sans Froniéres (2007), Worldwide Press Freedom Index 2007,
Press Release, 16 October, http://www.rsf.org/IMG/pdf/index_2007_en.pdf.

¥ Evaluarea se realizeaza de la 1 la 7, 1 reprezentind cel mai inalt nivel al
progresului democratic, iar 7 cel mai mic. ,,Scorul democratiei“ (SD) constituie
media evaludrilor Procesului electoral (4.00 in 2005, 3.75 in 2006 si 3.75 in 2007),
Societitii civile (4.00 in 2005, 4.00 in 2006 si 3.75 in 2007), Independentei me-
dia (5.00 in 2005, 5.00 in 2006 si 5.25 in 2007), Guvernirii democratice nationale
(5.75 in 2005, 5.75 in 2006 si 5.75 in 2007), Guvernarii democratice locale (5.75 in
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apreciat in raportul sdu de monitorizare din octombrie 2007 ca
de la adoptarea precedentului raport in 2005 ,,Moldova a avan-
sat semnificativ pe calea reformelor democratice“*.

Intermitenta apdrutd in intensitatea procesului de reforma s-
a datorat demararii campaniei electorale din 2007 pentru alege-
rea organelor administratiei publice locale. Spre regret, promo-
varea reformelor in domeniul institutiilor democratice nu a reve-
nit la un ritm satisfacator nici dupd incheierea scrutinului local
din 2007. Tratamentul la care mai multe formatiuni de opozitie
au fost supse in campania electorala, rezultatele alegerilor loca-
le si erodarea ,parteneriatului politic® neoficial dintre Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul Popu-
lar Crestin Democrat (PPCD) si Partidul Democrat din Moldova
(PDM) au fost printre factorii care au avut implicatii asupra pro-
cesului de reforme.

Pe lingd campania electorald, un alt factor important care a
afectat constructia definita in termenii ,,parteneriatului politic“ il
reprezintd negocierile directe si lipsite de suficienta transparenta
ale Chisinaului cu Moscova in problema transnistreana. Ipoteze-
le strecurate in unele mijloace media, nu si fard aportul crestin-
democratilor, in legitura cu ,pachetul de propuneri“ moldove-
nesti in dosarul transnistrean ficeau referintd la presupuse evo-
lutii care ar fi subminat interesele PPCD, fapt ce l-a determinat
pe acesta sa ia o distantd mai mare fata de PCRM.

Competitia pentru impartirea functiilor de conducere in
urma alegerilor locale din iunie 2007 a adincit si mai mult con-

2005, 5.75 in 2006 si 5.75 in 2007), Independentei justitiei (4.75 in 2005, 4.50 in
2006 si 4.50 in 2007) si Coruptiei (6.25 in 2005, 6.00 in 2006 si 6.00 in 2007). In
2007, dupa SD Moldova a fost devansata de toti membrii noi ai UE, de tarile din
Balcanii de Vest, cu exceptia regiunii Kosovo, de Ucraina §i Georgia din cadrul
CSI. Celelalte state ale CSI se afla in urma Moldovei dupéd SD.

3% APCE (2007), Honouring of obligations and commitments by Moldova Re-
port, Doc. 11374 14 September, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc07/EDOC11374.htm.
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tradictiile dintre formatiunile politice, cu consecintele de ri-
goare asupra conditiei institutiilor democratice din Republica
Moldova.

1.2.1. Drepturile omului
* Evolutii

in perioada februarie 2005 - ianuarie 2008, in domeniul res-
pectdrii drepturilor omului a fost inregistrat un sir de realizari.
Printre acestea se evidentiaza: adoptarea Legii pentru modifica-
rea art. 24 din Constitutia Republicii Moldova abolind pedeap-
sa cu moartea in toate circumstantele; ratificarea protocoalelor
13 si 14 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Pro-
tocolului Optional la Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice; aprobarea Regulamentului privind activi-
tatea coordonatorului in domeniul drepturilor omului; adopta-
rea Planului de Actiuni pentru sustinerea romilor din Republi-
ca Moldova pe anii 2007-2010; aprobarea Legii cu privire la pro-
tectia datelor cu caracter personal. In aceeasi ordine de idei, se
inscrie semnarea Conventiei ONU cu privire la drepturile per-
soanelor cu disabilitati. Documentul obliga Moldova sa respec-
te drepturile persoanelor fizic dezavantajate si sa elimine obsta-
colele de participare a acestora la viata sociald®. In legaturd cu
acelasi grup social, Guvernul a aprobat Programul national de
reabilitare si integrare sociala a persoanelor cu disabilitati pen-
tru anii 2007-2009.

Prin Legea pentru modificarea Codului penal, acesta a fost
completat cu un articol nou (art. 309), intitulat ,, Tortura®, care sta-
bileste pedepse pentru aplicarea torturii. Pe durata primilor trei
ani de implementare a PAUEM, conditiile de detentie din peni-
tenciare s-a imbundtétit intr-o anumita mésurd (ex.: Penitenci-

¥ Conventia a fost semnatd si de UE, devenind astfel parte a dreptului co-
munitar.



40 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

arul de femei de la Rusca). Din luna februarie 2006 si-a inceput
activitatea Comitetul pentru plingeri, instituit in scopul exami-
narii plingerilor detinutilor. Ca urmare a intrdrii in vigoare, la
24 iulie 2006, a Protocolului Optional la Conventia ONU impo-
triva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, Parlamentul Republicii Moldova a abilitat CDOM cu
atributii de prevenire a torturii la nivel national®.

In domeniul respectirii drepturilor angajatilor au fost
adoptate: Legea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei In-
ternationale a Muncii nr.150 privind administrarea muncii; Le-
gea pentru modificarea Legii cu privire la sistemul de salariza-
re in sectorul bugetar. Documentul a stabilit majorari salariale
in trei etape®’.

In perioada februarie 2005 - ianuarie 2008, a mai fost adop-
tatd Legea pentru modificarea si completarea Legii privind rea-
bilitarea victimelor represiunilor politice. Aceasta stabileste me-
canismul de restituire a bunurilor confiscate de la persoanele
supuse represiunilor si ulterior reabilitate, precum si acordarea
compensatiilor echitabile pentru bunurile care nu pot fi restitu-
ite. In legaturd cu aceastd lege, in februarie 2007, a fost aprobat
Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achita-
rea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, pre-
cum §i achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a re-
presiunilor.

4 Amnesty International-Moldova, CReDO, Promo-Lex, Misiunea OSCE in
Moldova etc. au criticat decizia autorititilor de a abilita doar CDOM cu atributi-
ile de prevenire a torturii la nivel national, insistind asupra necesitétii unui me-
canism mai reprezentativ de supraveghere a fenomenului torturii. Autoritatile nu
au dat curs recomandarilor facute de aceste organizatii.

41 Mai multi deputati de opozitie au calificat aceste majorari drept populiste,
realizate cu scopul influentérii opiniei alegdtorilor in preajma alegerilor locale, au
criticat mecanismele propuse pentru implementare si lipsa unor criterii clare de
argumentare a remunerarii diferitor categorii de angajati.
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In domeniul asigurarii egalititii de sanse a fost aproba-
ta Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul Op-
tional al Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei; a fost adoptata Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Ultima a
instituit reglementéri normative, masuri administrative si orga-
nizationale pentru a asigura promovarea in conditii egale a fe-
meilor si barbatilor si pentru excluderea discrimindrii. Apoi a
fost creatd Comisia Guvernamentald pentru egalitate intre fe-
mei si barbati, aprobat Regulamentul acestei Comisii, precum si
Planul national Promovarea egalitatii genurilor umane in soci-
etate pentru perioada 2006-2009. De asemenea, a fost adoptata
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
iar MAT a aprobat un Plan de Actiuni pentru combaterea aces-
tui fenomen.

In urma alegerilor locale generale din iunie 2007, a crescut
putin numarul femeilor alese in calitate de primari pind la 18%,
fata de 16% dupa alegerile locale din 2003.

Evolutii moderate au fost inregistrate in domeniul respectarii
drepturilor copilului. Printre acestea pot fi mentionate: adopta-
rea Legii pentru ratificarea Protocolului Optional la Conventia
cu privire la drepturile copilului referitor la vinzarea de copii,
prostitutia si pornografia infantild; marirea, cu incepere de la
1 ianuarie 2007, a indemnizatiei unice alocate la nasterea unui
copil de la 800 lei la 1000 lei; majorarea alocatiilor pentru un
sir de categorii de copii aflati in dificultate; reducerea pedepsei
maxime cu inchisoarea in cazul minorilor de la 15 la 12,5 ani si
extinderea numarului de infractiuni pentru care se aplicd ma-
suri de constringere cu caracter educativ. In aceeasi ordine de
idei, au fost aprobate Strategia nationald si Planul de Actiuni pri-
vind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe
anii 2007-2012. Documentele prevdd reducerea numdrului de
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copii aflati in institutiile rezidentiale cu circa 50 la suta, prin
dezvoltarea unor institutii si servicii alternative. De asemenea,
Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Strategiei
nationale privind actiunile comunitare pentru sustinerea copi-
ilor aflati in dificultate pe anii 2007-2009 si Hotarirea privind
aprobarea Standardelor minime de calitate privind ingrijirea,
educarea i socializarea copiilor din institutiile de tip rezidenti-
al. Datoritd reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilu-
lui, numarul caselor de copii de tip familial a crescut de aproa-
pe doud ori in 2007, iar numarul noilor copii institutionalizati
s-a redus.

* Deficiente si probleme

Printre cele mai frecvente incalcari ale drepturilor omului
documentate de CDOM se numadrd: ignorarea legislatiei pri-
vind petitionarea, neexecutarea deciziilor judecétoresti, aplica-
rea torturii si tratamentului inuman in activitatea MAI si al-
tor organe de drept, problemele din domeniul sistemului peni-
tenciar.

in perioada februarie 2005 - ianuarie 2008, mai multe orga-
nizatii, partide au invocat ingradirea dreptului la organizarea in-
trunirilor si manifestatiilor: Amnesty International-Moldova, Co-
mitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova, Gender
Doc, Hyde Park, Miscarea Refugiatilor din Transnistria, Partidul
Liberal si Partidul Social-Liberal.

Existenta cazurilor de incalcare a drepturilor omului a fost
confirmata si de deciziile de condamnare a Republicii Moldo-
va de catre CEDO. Pina in ianuarie 2008, CEDO a condamnat
Moldova in 110 cauze??. 59 de decizii (56,73%)** de condamnare

42 Suma despégubirilor pentru intreaga perioadd ~ 1,98 milioane euro sau
32,64 milioane lei.

* Suma despégubirilor pentru 2007 ~ 1,23 milioane euro sau 20,49 mili-
oane lei.
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a Moldovei au fost pronuntate doar in 2007. Principala cauza de
condamnare a Republicii Moldova de catre CEDO a fost neexe-
cutarea deciziilor judecétoresti. De cele mai multe ori, Moldo-
va a fost condamnaté pentru incédlcarea drepturilor la un proces
echitabil, la protectia proprietitii, la respectarea vietii private,
la un recurs efectiv, la libertatea de exprimare, pentru detinerea
ilegald a reclamantului, pentru conditii improprii de detentie,
pentru durata excesiva a procedurilor judiciare si pentru apli-
carea torturii.

Legea pentru modificarea §i completarea Legii privind re-
abilitarea victimelor represiunilor politice nu se aplica eficient.
Unele prevederi incluse in lege, referitoare la obligatia autori-
tatilor locale sd plateasca compensatiile, au fost apreciate drept
ineficiente si periclitind executarea efectivd a procesului de re-
stituire/ recuperare.

Situatia detinutilor nu corespunde normelor internationa-
le si necesitd mai multe imbunatatiri*%. Detinutii adreseazd anu-
al mii de plingeri, majoritatea referindu-se la conditii improprii
de detentie, aglomeratia in izolatoare si penitenciare, calitatea in-
adecvata a hranei, aprovizionarea nesatisfacatoare cu apd si in-
célzirea slaba a incdperilor. La acestea se adauga lipsa unui sis-
tem unitar si eficient de adaptare sociala a persoanelor elibera-
te din detentie (Cap. 14 al PNADO*; obiectivul (4) al PAUEM).
Potrivit Departamentului Institutii Penitenciare (DIP), doar 40 la
sutd din numarul total al persoanelor eliberate din detentie reu-
sesc sd se incadreze in cimpul muncii, iar o mare parte dintre ei
se reintorc in inchisori.

Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost trans-
ferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al PNADO;

* Procuratura Generald (2007), Comunicat de presd, http://www.procuratu-
ra.md/md/newslst/1211/1/2288.
> Activitatea a fost prevazutd de PNADO pentru 2004.



44 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

obiectivul (4) al PAUEM)*. Potrivit Comitetului pentru plin-
geri, in institutiile penitenciare se inregistreaza foarte rar cazuri
de torturare a condamnatilor, asemenea practici fiind mai des in-
registrate in izolatoarele comisariatelor de politie. Cele mai frec-
vente sesizari ale detinutilor sint legate de dezacordul fata de ho-
taririle instantelor de judecata si conditiile de detentie. Procesul
de implementare a PAUEM a fost afectat grav in 2006 de gestul
Procuraturii Generale care a atentionat Baroul Avocatilor supra
faptului ca ar putea deschide dosare penale avocatilor ce invoca
comiterea actelor de torturd in fata unor instante internationale
si »prejudiciazi“ in acest fel imaginea tirii. In pofida condam-
narii repetate a Moldovei de citre CEDO pentru aplicarea tortu-
rii, autoritatile au depus eforturi insuficiente pentru remedierea
acestei probleme.

Inspectia Muncii a constatat anual mii de cazuri de incal-
care a reglementdrilor in domeniul protectiei muncii si drep-
turilor angajatilor. Cele mai frecvente incalcari ale legislati-
el muncii au vizat organizarea improprie a locurilor de mun-
cd, lipsa contractelor de muncd, salarii sub plafonul previzut
de legislatie, munca peste program, restantele la salarii §i con-
cedierea nemotivatd. Datoritd incdlcarilor, s-a atestat o crestere,
fatd de anul 2006, a numarului accidentelor de munci, inclusiv
cu urmari letale. O problema conexa celor cu care se confrunti
angajatii este lipsa unei legi privind minimul de existentd, ajus-
tat la cosul minim de consum.

Desi au fost inregistrate mai multe realizari sub aspectul ega-
litatii de sanse, femeile au continuat sa fie subreprezentate in or-
ganele autoritatilor publice de diferite niveluri, discriminate la
angajare in cimpul muncii si sub aspectul retribuirii. De putine

4 HG nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de Actiuni pri-
oritare privind implementarea in anul 2007 a PAUEM. Aceastd hotérire a prevazut
pentru 2007 transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ.
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ori in cazul anuntarii vacantei unor functii de raspundere, feme-
ile au fost incurajate sd candideze. De asemenea, violenta in fa-
milie, inclusiv cea asupra femeilor, a continuat sd fie un fenomen
raspindit.

Printre cele mai frecvent incélcate drepturi ale copilului se
numairi cele la un trai decent, la familie si la educatie. In pofida
eforturilor de reducere a numarului de copii aflati in institutiile
rezidentiale acesta a ramas in continuare mare (peste 11 mii)*®.
La acestea se adaugd alocatiile mici pentru copiii nou-ndscuti si
pentru cei aflati in dificultate, precum si gradul de atentie scazut
pe care autoritétile 1-au acordat copiilor ai cdror parinti sint ple-
cati la munca peste hotare.

1.2.2. Societateas civila
* Evolutii

La 29 decembrie 2005, a fost aprobata Conceptia privind coope-
rarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si societatea civila.
Aceasta a avut drept scop stabilirea principiilor de interactiune
intre Parlament §i reprezentantii societétii civile, precum si de
consultare permanenti intre parti. In virtutea prevederilor con-
ceptiei, pe site-ul oficial al Parlamentului au fost plasate pentru
dezbateri publice texte ale proiectelor de acte legislative. In ace-
easi ordine de idei, a fost constatatd cooperarea dintre Parlament
si ONG-urile specializate in procesul de elaborare a proiectelor
de legi pentru reforma administratiei publice centrale, de amen-
dare a legislatiei electorale, privind transparenta procesului deci-
zional, pentru modificarea si completarea Legii cu privire la aso-
ciatiile obstesti.

7 Aceasta este concluzia unui studiu realizat de Forul Organizatiilor de Fe-
mei din Republica Moldova (FOFRM).

8 Circa 85% dintre copiii din institutiile rezidentiale au unul sau ambii pa-
rinti biologici in viata.
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Exemplul Parlamentului a fost preluat de Guvern, care a pro-
pus pentru dezbateri publice proiectele unor documente, precum
cele privind serviciul public i statutul functionarului public,
Strategia de comunicare cu privire la integrarea europeana a Re-
publicii Moldova.

Printre alte realizdri se numara semnarea Memorandumului
privind cooperarea in procesul integrarii europene intre MAEIE
al RM si organizatiile societdtii civile §i a Memorandumului de
cooperare dintre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copi-
lului (MPSFC) si Reteaua ONG-urilor din domeniul social. Me-
morandumul, incheiat intre MAEIE si 23 de organizatii neguver-
namentale, aliante, retele si foruri, a raimas deschis pentru toate
organizatiile obstesti interesate sd sprijine si sa asiste autoritétile
in procesul de realizare a obiectivului de integrare europeana.

La acestea se adauga includerea in componenta mai multor
structuri a reprezentantilor societdtii civile, precum comisiile
pentru elaborarea conceptiilor securitétii nationale si politicii ex-
terne ale Republicii Moldova. De asemenea, mai multe ministere
au organizat periodic reuniuni tematice consultative cu partici-
parea reprezentantilor ONG-urilor.

* Deficiente si probleme

Desi pe pagina web a Parlamentului s-au publicat proiecte de acte
legislative, documente care vizau ratificarea unor acte internati-
onale nu au continut si textele tratatelor respective, au lipsit tex-
tele notelor informative, avizele, expertizele si trimiterile la ac-
tele comunitare sau interne din care rezulta necesitatea elabora-
rii proiectelor respective. O situatie similara s-a putut observa si
in cazul Guvernului. De asemenea, s-au constatat cazuri in care
proiectele au fost examinate de Parlament in graba, fara respec-
tarea termenului de 15 zile stabilit de Regulamentul Parlamentu-
lui RM si de mecanismul de implementare a Conceptiei privind
cooperarea cu societatea civila.
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In cazul elaboririi si promovirii mai multor acte legislati-
ve (Codul audiovizualului, pachetul de legi referitoare la reforma
administratiei publice locale), ONG-uri specializate au constatat
cd acestea nu au fost supuse suficient dezbaterilor publice si ca
multe propuneri ale ONG-urilor nu au fost luate in consideratie.
Aceasta indica asupra faptului ca unele autoritati publice au avut
o atitudine formalista sau ignoranta fata de implicarea ONG-uri-
le la formularea §i implementarea politicilor publice.

Gradul de transparenta si deschidere a autoritétilor fata de
ONG-uri a ramas insuficient. Acesta s-a redus si mai mult o dati
cu sistarea transmisiunii in direct a sedintelor plenare ale Parla-
mentului. Pe de alté parte, capacitatile umane si institutionale, de
expertizd si asistentd ale ONG-urilor au fost limitate. In domeni-
ile in care aceste capacitati existd la un nivel satisfacétor, opiniile
organizatiilor obstesti au fost deseori neglijate.

1.2.3. Partidele politice
* Evolutii

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, pe scena politicd au
aparut 9 partide®, méirind numaérul total al acestora cu aproxi-
mativ o treime. La acestea se adaugd altele doud care si-au anun-
tat aparitia®. Constituirea noilor formatiuni denotd c4, in princi-
piu, a fost respectat dreptul constitutional la asociere in partide.
La 24 martie 2005, cei 101 deputati ai Parlamentului RM, re-
prezentind cinci partide, au votat in unanimitate Declaratia cu
privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor in-

* Partidul European (PE), Partidul Crestin Umanist din Moldova (PCUM),
Partidul Dezvoltarii Spirituale ,,Moldova Unitd“ (PDSMU), Partidul Democratiei
Sociale din Moldova (PDSM), Partidul Conservator (PC), Partidul National Libe-
ral (PNL), Miscarea social-politicd pentru Neam si Tard (MSPNT), Miscarea ,,Ac-
tiunea Europeand“ (MAE), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM).

0 Miscarea ,,Patriotii Moldovei“ (MPM) si Miscarea ,,Actiunea Populara®
(MAP).
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tegrarii europene®. Documentul a avut la baza consensul tuturor
fractiunilor parlamentare in ce priveste promovarea consecven-
td a cursului strategic spre integrarea europeand. In acest scop,
deputatii si-au propus sd depuni eforturi conjugate pentru rea-
lizarea PAUEM. Este pentru a doua oara pe parcursul a doi ani
cind un document politic vizind orientarea strategicd a Republi-
cii Moldova spre integrare europeana a fost votat consensual.

Alegerile locale generale din iunie 2007 au servit drept prilej
si pentru testarea potentialului la nivel national al partidelor po-
litice. Doar cinci formatiuni din cele peste 30 au putut acumula
mai mult de 4% din voturile alegatorilor, confirmindu-si potenti-
alul de a se angaja cu succes in competitia politica pentru repre-
zentare in Parlamentul Republicii Moldova.

La 21 decembrie 2007, Parlamentul a adoptat o noua Lege pri-
vind partidele politice. Prevederile esentiale ale noii legi se refe-
ra la: restrictiile vizind activitatea partidelor (numarul minim de
membri a fost coborit de la 5000 la 4000); atributiile partidelor
politice; sustinerea de catre stat; evidenta partidelor; obligatiile si
raspunderea, incluzind obligativitatea desfasurarii adunarilor ge-
nerale si actualizarea listelor; reorganizarea, suspendarea si ince-
tarea activitétii, inclusiv pentru inactivitate; patrimoniul si surse-
le de finantare. Principala novatie a proiectului rezidd in include-
rea alaturi de reglementdrile despre constituirea, inregistrarea si
activitatea partidelor politice a unor noi prevederi referitoare la
finantarea acestora, inclusiv din bugetul de stat (anual 0,2% din
bugetul de stat), incepind cu 1 iulie 2009.

* Deficiente si probleme

Relatia dintre partidul de guvernamint si cele de opozitie a fost
una de competitie, care s-a exacerbat odata cu demararea campa-
niei pentru alegerile locale din 2007. Din martie 2007, competitia

5t Moldova suverand, nr. 51 (20688), 29 martie 2005.
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dintre Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si
partidele de opozitie a degenerat in multiple cazuri de confrun-
tare. Un sir de formatiuni politice au invocat persecutii si abu-
zuri din partea partidului de guvernamint®. In context, a fost re-
marcatd intentarea de dosare penale liderilor mai multor partide
de opozitie, printre care: Nicolae Andronic, presedinte al Partidu-
lui Popular Republican (PPR); Mihail Formuzal, vicepresedinte al
PPR; Victor Morev, presedinte al Partidului Socialist din Republi-
ca Moldova (PSRM); Eduard Musuc, atunci presedinte al Partidu-
lui Social Democrat din Moldova (PSDM)*; Gheorghe Sima, lider
al Uniunii Muncii ,,Patria-Rodina“ (UMPR); Serafim Urechean,
presedinte al Aliantei ,,Moldova Noastra“ (AMN). Mai multi lideri
de partide au pretins cé procesele impotriva lor au avut ,caracter
politic“. Pretentiile respective au fost fondate, intrucit in cazurile
invocate justitia nu a stabilit vinovatia acuzatilor. In acelasi timp,
Miscarea ,,Actiunea Europeand“ (MAE) a acuzat M] cd acesta i-ar
fi creat dificultati serioase in procesul de inregistrare, iar PSDM si
UMPM au pretins ca MJ a tergiversat inregistrarea modificérilor
aprobate de organele abilitate ale acestor formatiuni.

Noua Lege privind partidele politice contine un sir de defi-
ciente, fiind elaborata in graba, fara luarea in consideratie a ma-
joritatii obiectiilor si propunerilor anterioare referitoare la regle-
mentarea domeniului respectiv. Experti nationali si internationali
au invocat insuficienta si imperfectiunea reglementarilor despre
finantare, transparentd, responsabilitate si rdspundere; lipsa unei
corelatii strinse cu diverse acte legislative in vigoare.

2 Alianta ,Moldova Noastra“ (AMN), Partidul Liberal (PL), Partidul De-
mocrat din Moldova (PDM), Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD), Parti-
dul Popular Republican (PPR), Partidul Social-Liberal (PSL), Partidul Socialigti-
lor ,,Patria-Rodina“ (PSPR).

> Eduard Musuc, acuzat cd si-ar fi insusit mijloace financiare in proportii
deosebit de mari, a fost achitat la nivel national §i a avut cistig de cauza impo-
triva RM la CEDO.
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Introducerea finantarii substantiale a partidelor din bugetul
de stat (0,2% anual) nu a fost corelaté cu cerintele de transparenta
sporitd in domenii de interes public cum ar fi, de exemplu, obli-
gativitatea facerii publice a criteriilor in baza cdrora se intocmesc
listele de candidati.

O limitare serioasd in dezvoltarea partidelor politice vine
din partea interzicerii detinerii functiilor publice i elective a ce-
tatenilor cu cetitenii multiple. In astfel de circumstante este lip-
sitd de sens aderarea la partidele politice a unor cadre califica-
te care nu vor putea fi alese intr-un sir de functii de raspundere
prin filiera partidelor politice.

1.2.4. Institutia alegerilor

In perioada februarie 2005 - ianuarie 2008 au avut loc: alegeri
parlamentare (6 martie 2005); alegeri ale Primarului de Chisi-
ndu (10 iulie [alegeri noi], 24 iulie [repetate], 27 noiembrie [noi] si
11 decembrie [repetate] 2005); alegeri ale Bascanului Gagauziei
(3/17 decembrie 2006) si alegeri locale generale (3/17 iunie 2007).

* Alegeri parlamentare, 6 martie 2005

Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA)** a
constatat ca ,alegerile parlamentare din 6 martie 2005 in Repu-
blica Moldova s-au desfdsurat, in general, in conformitate cu ma-
joritatea angajamentelor OSCE, cu standardele Consiliului Euro-
pei si alte standarde internationale referitoare la alegeri. Cu toate
acestea, autoritatile nu au reusit sd indeplineasca unele angaja-
mente si standarde indispensabile pentru un proces electoral cu
adevirat competitiv. In special, conditiile desfasurdrii campaniei
electorale si accesul la mass-media nu au fost suficient de echita-
bile; in aceasta privinta, s-au confirmat tendintele negative con-
statate inca in perioada alegerilor locale din 2003.“

> MIOA a reunit observatori din partea OSCE/BIDDO, Adunarii Parlamen-
tare a OSCE, APCE si PE.
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Coalitia 2005 a concluzionat ca ,,in linii generale, alegerile par-
lamentare din 6 martie 2005 s-au desfasurat cu respectarea parti-
ala a standardelor si principiilor OSCE in domeniul alegerilor [...]
si a angajamentelor si obligatiilor pe care si le-a asumat Republica
Moldova in calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei®.

In urma alegerilor, au fost adoptate mai multe modificari ale
Codului electoral. Principalele modificéri s-au referit la: micso-
rarea pragului electoral; modificarea statutului CEC®; schimba-
rea modalititii de desemnare a membrilor organelor electorale
de circumscriptie si ale sectiilor de votare; difuzarea emisiunilor
electorale numai cu genericul ,,Electorala® etc.

* Alegeri ale Primarului de Chisinau, 10 iulie, 24 iunie, 27 no-
iembrie si 11 decembrie 2005

Alegerile pentru desemnarea primarului mun. Chisindu nu au
putut fi validate din cauza absenteismului electoral. In cazul lor,
Misiunea OSCE in Moldova a constatat totusi o imbunatatire a
procesului electoral, in special in ce priveste reflectarea campani-
ei in mass-media electronica.

* Alegeri ale Bagskanului Gagauziei, 3/7 decembrie 2006

Misiunea OSCE in Moldova a concluzionat cé alegerile din 3 de-
cembrie 2006 pentru functia de Bagkan al Gagauziei s-au desfa-
surat in general de o maniera calma. Totodatd, s-a aratat ca asi-
gurarea unor conditii inegale pentru concurentii electorali, nu-
marul mare de alegdtori introdusi in listele suplimentare, pre-
cum si prevederile contradictorii si ambigue in legea autonomiei
privind alegerile Baskanului au constituit motive de ingrijorare.
In cazul turului doi, Misiunea OSCE a constatat ci pentru acesta,
in comparatie cu primul, au fost asigurate coditii administrative
si de campanie mai bune.

% CEC a fost constituitd din 9 membri desemnati: cite unul de cétre Prege-
dinte §i Guvern, iar 7 de catre Parlament, inclusiv 5 de catre partidele de opozitie
conform numadrului de mandate detinute de acestea.
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* Alegerile locale generale, 3/17 iunie 2007

MIOA® a constatat: ,,Alegerile locale din 3 iunie 2007 din Repu-
blica Moldova au fost in general bine administrate, iar numarul de
partide si candidati a oferit alegatorilor un spectru autentic de op-
tiuni. Cu toate acestea, alegerile nu au reusit sa indeplineascé une-
le angajamente OSCE si Consiliului Europei indispensabile pen-
tru un proces electoral cu adevirat competitiv. In special, dreptul
cetatenilor de a candida la functii publice nu a fost pe deplin res-
pectat, iar accesul la mass-media nu a fost echitabil. Autoritétile si
unii membri ai partidului de guverndmint au exercitat presiuni si
intimidari asupra unui numdr de candidati din partea opozitiei.
[...] Comisia Electorala Centrala (CEC) a intreprins eforturi ldu-
dabile pentru a ramine impartiala pe toata durata procesului. [...]
Desi activitdtile de campanie in general nu au fost impiedicate, nu
au fost oferite intotdeauna oportunitati egale tuturor concurenti-
lor, iar mai multe partide politice au reclamat faptul cé intilnirile
acestora au fost uneori obstructionate”. Concluziile respective au
fost confirmate in raportul final al OSCE?*®.

Pentru turul din 17 iunie, MIOA a concluzionat: ,,Procedu-
rile din ziua turului doi al alegerilor locale [...] au ardtat o imbu-
natatire modestd in comparatie cu primul tur de pe 3 iunie. Cu
toate acestea, problemele majore identificate in timpul perioadei
preelectorale au persistat, in special caracterul partinitor al mass-
mediei §i intimidarea candidatilor.

% MIOA a fost constituita din observatori ai OSCE/BIDDO si Congresului
Puterilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei.

7 MIOA (2007a), Comunicat privind constatdrile si concluziile preliminare,
4 iunie, http://www.osce.org/documents/odihr/2007/06/24819_mo.pdf.

*8 Republica Moldova: Alegeri locale 3 - 17 iunie 2007, Raportul Misiunii de
Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, Varsovia, 21 septembrie 2007, http://osce.
org/documents/html/pdftohtml/26372_mo.pdf.html.

¥ MIOA (2007b), Scrutinul din turul doi al alegerilor locale din Moldova s-a
imbundtdtit putin insd ramin deficiente serioase, http://www.osce.org/documents/
0dihr/2007/06/25167_mo.pdf.
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Coalitia 2007 a constatat: ,In mare parte, alegerile locale
din 3 iunie 2007 nu au intrunit criteriile internationale de ale-
geri libere i corecte®?, in timp ce ,alegerile locale in turul doi
[17 iunie] au intrunit in linii mari criteriile internationale de ale-
geri libere, cu exceptia cazului singular de la Corjova, si au fost
partial corecte®!.

Probleme importante referitoare la micsorarea pragului elec-
toral pentru candidatii independenti si asigurarea participarii la
votare a cetdtenilor aflati peste hotare au rdamas nesolutionate.
In acelasi timp, a fost exclusi posibilitatea constituirii blocurilor
electorale, iar pragul electoral a fost initial scdzut de la 6% la 4%
pentru ca ulterior sd fie din nou ridicat. Interzicerea aliantelor
preelectorale constituie o limitare serioasa a libertatilor de care
se bucurau partidele anterior.

1.2.5. Mass-media
* Evolutii

Printre principalele evolutii in domeniul mass-mediei se numara:
adoptarea Codului audiovizualului (CA); aprobarea Regulamen-
tului privind implementarea si respectarea CA; elaborarea de ca-
tre Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a recoman-
darilor privind mecanismele de intrare in legalitate a radiodifu-
zorilor fondati si finantati de autoritdtile administratiei publice
locale; adoptarea de catre CCA a Strategiei de acoperire a terito-
riului national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010);

0 Coalitia 2007 (2007a), In mare parte, alegerile locale din 3 iunie nu au
intrunit criteriile internationale de alegeri libere si corecte, Comunicat de presa,
4 junie, http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/coalition-2007-pr-
4-june-2007-ro.pdf.

¢ Coalitia 2007 (2007b), Alegerile locale in turul doi au intrunit criteriile de
alegeri libere si au fost partial corecte, 18 iunie, http://www.e-democracy.md/files/
elections/local2007/coalition-2007-pr-18-june-2007-ro.pdf.
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asigurarea unui grad mai mare de deschidere a CCA spre accesul
publicului la informatii privind activitatea sa®.

* Deficiente si probleme

Partide parlamentare de opozitie®® si organizatii specializate in
domeniul mass-mediei® nu au fost de acord cu modul in care a
fost examinat si adoptat Codul Audiovizualului, apreciind ca ace-
sta a fost adoptat fara o dezbatere publicé plenara®. Ulterior, mai
multe organisme, inclusiv misiuni diplomatice acreditate in Mol-
dova, au exprimat ingrijordri privind modul de implementare a
Codului Audiovizualului.

Un sir de organizatii nationale si internationale de profil au
apreciat ca Compania ,,Teleradio-Moldova“ a continuat sd nu in-
truneasca pe deplin caracteristicile unui audiovizual public?,
conformindu-se lent prevederilor noii legislatii audiovizuale. Si-
tuatia de la ,,Moldova 1 a fost apreciatd, din acest punct de vede-
re, mai ingrijoratoare decit cea de la ,,Radio Moldova“. Lipsa unui
progres real pune la indoiald eficienta CO al Companiei ,,Telera-
dio-Moldova“, conducerii acestei institutii i a CCA.

2 APEL et. al. (2007), Proiectul ,,Monitorizarea implementdrii Codului Au-
diovizualului“, Comunicat de presd, http://www.apel.md/comunic/COMUNICAT_
DE_PRESA_191207.pdf.

6 Stenograma sedintei Parlamentului din 27.07.2006, http://www.parlament.
md/news/plenaryrecords/27.07.2006.

¢ Declaratia comuna a unui sir de organizatii de profil, www.ijc.md.

 ADEPT si EXPERT-GRUP (2006), Euromonitor, nr. 3, iulie, p. 13.

% Declaratia comund, 15.12.2006.

7 Declaratie comund: Ingrijordri cu privire la libertatea presei, 14 martie
2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro; Misiunea OSCE in Moldova (2007), Mol-
dova’s broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 fe-
bruarie, http://www.osce.org/item/23339.html; Consortiu Euroforum (2007), Ra-
portul independent al celor treisprezece reprezentanti ai societdtii civile din Republi-
ca Moldova, http://www.europa.md/upload/File/boxedreapta/raport_independent.
doc; APEL (2007), Proiectul ,Monitorizarea implementdrii Codului audiovizualu-
lui“, Comunicat de presd, http://www.apel.md/comunic/COMUNICAT_DE_PRE-
SA_120907.pdf.
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In procesul de reorganizare a posturilor municipale ,,Antena
C“si ,Euro TV Chisinau, precum si in evolutia ulterioard a eve-
nimentelor in jurul acestora au fost atestate mai multe incalcéri,
printre care: lezarea interesului public, ignorarea procesului de
consultare a opiniei comunitatii municipale, precum si a dreptu-
rilor colectivelor de munca, prejudicierea dreptului la informare
a publicului®®, limitarea clara a spatiului fluxului liber de infor-
matie®. Evolutiile in jurul posturilor municipale nu au consunat
cu recomandarile facute, in decembrie 2006, de Misiunea OSCE
si zece misiuni diplomatice intr-o declaratie comund pe margi-
nea situatiei acestora”.

In perioada februarie 2005 - ianuarie 2008, au fost inregis-
trate mai multe cazuri de ingradire a libertatii presei (ex.: ,Zi-
arul de Gardi; ,PRO TV Chisindu®; ,DTV* ziarul ,,SP% ), de
intimidare a reprezentantilor unor mijloace de informare in ma-
sd (,PRO TV Chisindu®; ,,Euro TV Chisindu®). La acestea s-au
adaugat lipsirea disproportionatd si cu lezarea interesului pu-
blic a unor mijloace media de licentd de emisie (postul de radio
»EM-103.5“ din Balti, ,TVR 1%).

De asemenea, autoritdtile moldovene nu au indeplinit in to-
talitate obiectivul (9) al PAUEM, care prevede, intre altele, aju-
tor financiar din partea statului pentru mass-media acordat
in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata
mass-media.

Accesul liber la informatie a fost relativ ingradit. Printre ca-
uzele acestui fenomen pot fi mentionate: transparenta redusd a

¢ APEL et. al. (2007), Monitorizarea implementdrii Codului Audiovizualului,
Info-Prim Neo, 7 februarie, www.info-prim.md.

% Declaratie comund: Ingrijordri cu privire la libertatea presei, 14 martie
2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro.

7 Misiunea OSCE in Moldova (2007), Moldova’s broadcasting reforms cau-
se for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie, http://www.osce.org/item/
23339.html.
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institutiilor publice, neglijarea Legii privind accesul la informa-
tie, atitudinea formalistd sau, uneori, incompetenta functionari-
lor publici, secretizarea excesivd a informatiei de interes public.
Rata raspunsurilor complete oferite de institutiile puterii centrale
a fost mai mare decit cea in cazul solicitarilor adresate adminis-
tratiei locale”.

Potrivit studiului ,Libertatea globald a presei in 2007 rea-
lizat de Freedom House, presa in Moldova a fost apreciatd cu
calificativul ,neliberd®. Freedom House a estimat independen-
ta mass-mediei cu scorul de 5.25 in 2007, cu 5.00 in 2006 si cu
5.00 in 200572

Concluziile Freedom House privind libertatea presei in Mol-
dova au fost confirmate si de RFF. Indicele libertatii presei pen-
tru anul 2007, stabilit de RFF, a situat Moldova pe locul 81 din-
tr-un total de 168 de state cu nota 24.75, in rindul statelor unde
libertatea presei intimpind probleme notabile. In 2006, situatia
presei din Moldova a fost apreciatd de RFF cu 19.17, in 2005 cu
17.5, iar in 2004 cu 20.5 puncte”.

1.2.6. Organizatiile sindicale
* Evolutii

Cea mai importanta evolutie in acest domeniu a constituit-o fu-
zionarea in iunie 2007 a Confederatiei Sindicatelor din Republica
Moldova (CSRM) si a Confederatiei Sindicatelor Libere din Mol-
dova (CSLM) ,,Solidaritate“ in Confederatia Nationald a Sindica-
telor din Moldova (CNSM).

' Centrul ,,Acces-info“ (2007), Aplicarea Legii privind accesul la informatie.
Raport de monitorizare, www.acces-info.org.md.

72 Freedom House (2007), Global Press Freedom 2007, http://www.freedom-
house.org/uploads/fop/2007/pfscharts.pdf.

73 Conform metodologiei RFF, cu cit punctajul este mai mare, cu atit starea
presei este mai deficientd.
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O realizare moderatd a fost aprobarea Legii privind organi-
zarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultéri si ne-
gocieri colective, a comisiilor pentru consultdri §i negocieri co-
lective la nivel de ramura i la nivel teritorial.

* Deficiente si probleme

Pind la §i dupa fuzionarea miscérii sindicale in CNSM, aceasta,
desi include un numar impunétor de membri, are un potential
scazut de influentd asupra partenerilor sdi sociali. Miscarea sin-
dicald din Moldova incd nu s-a constituit intr-un organism care
sa apere suficient drepturile membrilor sdi, ceea ce le permite par-
tenerilor sdi sa aiba un grad mare de discretie in conceperea si
realizarea politicilor sociale.

1.2.7. Cooperarea cu CoE si executarea deciziilor CEDO

* Evolutii

Autoritatile au manifestat, in mare parte, deschidere si receptivi-
tate in dialogul cu CoE si cu alte organisme interesate in functio-
narea adecvata a institutiilor democratice in Moldova.

In contextul cooperirii autorititilor cu CoE, Parlamentul
RM a adoptat Hotdrirea cu privire la aprobarea Programului ca-
lendaristic al actiunilor legislative in conformitate cu Rezolutia
si Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si an-
gajamentelor statelor membre ale CoE. In conformitate cu acest
program, au fost aprobate Legea privind Institutul National al
Justitiei, inaugurat in noiembrie 2007, Legea despre cultele religi-
oase si partile lor componente s.a.™

7 Sintagma ,,Biserica Ortodoxa din Moldova“ din Legea despre cultele re-
ligioase si partile lor componente este apreciati ca fiind restrictivéd si discrimi-
natorie.
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Autoritatile moldovene au asigurat executarea deciziilor
CEDO, achitind despdgubirile”. De asemenea, Parlamentul a
adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Gu-
vernamental, care instituie dispozitii noi referitoare la mecanis-
mul exercitdrii dreptului de regres impotriva persoanelor a cd-
ror activitate intentionata a constituit temei pentru condamnarea
Moldovei de catre CEDO.

* Deficiente si probleme

Desi Programul calendaristic aprobat pentru onorarea obligati-
ilor fatd de CoE prevedea adoptarea unui sir de masuri pina in
iulie 2006, mai multe dintre acestea s-au indeplinit cu intirziere
sau au ramas nerealizate. Nu au fost adoptate: Codul de legi ale
educatiei si legea privind statutul mun. Chisinau. De asemenea,
nu a fost condamnat principiul destituirii primarului de Comrat
de citre Adunarea Populara a Gagauziei si nu au fost investigate
motivele cazurilor de urmarire penald a liderilor opozitiei la ni-
vel national si local. Mai mult, existd situatii in care actele nor-
mative nationale se adopta fira o expertiza prealabila a experti-
lor CoE si cazuri in care recomandarile CoE sint ignorate’.

Autoritatile moldovene, desi au acordat reclamantilor despa-
gubirile stabilite de CEDO, au tergiversat luarea unor actiuni de
ordin general, legislativ-normativ, fapt care explica condamnarile
repetate ale Moldovei pentru aceleasi capete de acuzatie: aplica-
rea torturii, incalcarea libertatii de expresie, arest ilegal, existenta
in izolatorul CCCEC a peretelui de sticla care separd persoanele
sub arest de avocatii lor etc.

> Deciziile CEDO in cazurile $arban, Modirca, Becciev, Musuc, Palade in-
dica asupra faptului ca ipoteza deschiderii dosarelor penale pe numele acestora
pe motive politice nu este lipsitd de temei.

7 Acestea au fost declarate intr-o conferintd de presd, la 16 martie 2007,
de Vladimir Ristovski, Reprezentantul Special al Secretarului General al CoE in
Moldova.
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Desi adoptarea in 2006 a Legii pentru modificarea Legii cu
privire la Agentul Guvernamental a fost motivata prin necesi-
tatea intentarii actiunilor de regres impotriva persoanelor a ca-
ror activitate intentionatd a constituit temei pentru condamna-
rea Moldovei de citre CEDO, au fost initiate putine astfel de
actiuni.

* Prioritati

Pentru imbunititirea situatiei in domeniul institutiilor demo-

cratice se recomanda un sir de masuri. Cele mai stringente

ar fi:

- Reducerea perioadei de detentie inainte de prezentarea in
fata unui judecator, asigurarea destdsurarii interogarilor in
camere speciale de interogare, reducerea aglomerarii in in-
stitutiile penitenciare, instituirea unui sistem unitar si efi-

cient de adaptare sociala a persoanelor eliberate din deten-
tie (Cap. 14 al PNADO:; obiectivul (4) al PAUEM);

- Transferarea IDP din jurisdictia MAI in cea a M]
(Cap. 7 al PNADO:; obiectivul (4) al PAUEM);

- Aplicarea jurisprudentei europene de cétre instantele natio-
nale, crearea unui fond de rezerva pentru executarea hotéri-
rilor judecatoresti la nivel national;

- Adoptarea Legii cu privire la minimul de existenta, institu-
irea unui organ extrajudicar de solutionare a conflictelor de
munca — Arbitrajul Muncii;

- Introducerea in Legea privind partidele politice a unei pre-
vederi care sd oblige formatiunile sd facd publice criteriile de
alcdtuire a listelor de candidati;

- Introducerea unui mecanism care sd permita participarea la
alegeri a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare;
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- Asigurarea ajutorului financiar din partea statului pen-
tru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiec-
tive aplicate egal pentru toata mass-media (obiectivul (9)
al PAUEM);

—  Precizarea in legislatie a numarului de zile dupd care o deci-
zie a CCA se publicd in Monitorul oficial.

2. SISTEMUL JUDICIAR

2.1. Precizari preliminare

Republica Moldova se confrunta cu probleme serioase in dome-
niul justitiei, de functionare a sistemului judecatoresc i a orga-
nelor de drept in ansamblu. Aceastd constatare a fost confirma-
td in repetate rinduri de catre: autoritétile statului si exponentii
acestora’’; institutii si organizatii internationale’®; mass-media,
experti nationali §i internationali”.

77 Raportul presedintelui CSM la Conferinta anuald a judecétorilor din 3
februarie 2006; Materialele Conferintei ,,Mersul reformei judiciare in Republica
Moldova. Realizéri, probleme, perspective® (6-7 septembrie 2006); Rapoartele si
alocutiunile din cadrul Conferintei anuale a judecitorilor din 09.02.2007 (Prese-
dintele RM, Presedintele CSM, ministrul Justitiei); Alocutiunea Prim-ministrului
la sedinta Consiliului Colegial al Ministerului Justitiei (22.01.2007); Rapoartele
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (2005, 2006) etc.

8 Hotéririle CEDO de condamnare a Moldovei; Recomandarile si rezolu-
tiile CoE privind functionarea institutiilor democratice in RM (Rezolutia 1465
(2005), Rec 1721 (2005)), ludrile de pozitie ale Comitetului de Ministri al CoE,
ale APCE privind respectarea principiilor statutului de drept, executarea decizi-
ilor judecatoresti; Raportul analitic semestrial de monitorizare, OSCE-Moldova,
2006; Raportul Departamentului de Stat al SUA ,,Drepturile omului in Moldova
2006 Raportul Béincii Mondiale ,Worldwide Governance Indicators 2006“; Ra-
portul National de Dezvoltare Umand 2006, PNUD-Moldova; Rapoartele ,,Eva-
luarea sistemului judiciar - Moldova“ (CEPE], 2004) si ,,Sistemele Judiciare din
Europa - Editia 2006“ (CEPE], 2006).

79 Raportul ,,Controlul asupra independentei judiciare in Republica Moldo-
va“, OSJI/Freedom House Moldova, 2003; Studiul ,,Finantarea justitiei in Republi-
ca Moldova“, CSPJ 2005; Studiul ,,Evaluarea necesitatilor sistemului judecatoresc
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Existenta unor deficiente grave in justitie este simtita si de
justitiabilii simpli, implicati in respectivele relatii sub cele mai di-
verse calitati, motiv pentru care, de mai mult timp, toate sondaje-
le de opinie atestd o incredere redusd a populatiei in justitie (doar
circa 30 la suta ar avea incredere).

Evaluarea reformelor implementate ultimii ani in cadrul sis-
temului judiciar demonstreazd cd majoritatea actiunilor au fost
desfasurate fragmentar, in lipsa unei conceptii sau strategii com-
plexe si bine fundamentate, care sd defineascd, in ansamblu, prin-
cipiile, scopurile si finalitdtile unor asemenea reforme. Criterii-
le si principiile initiale trasate de Conceptia reformei judiciare si
de drept®® au fost modificate i readaptate necesitatilor obiective
ori subiective, dar fara a se aproba o noua Conceptie (Strategie).
Desi formal exista dupa 2001, Consiliul coordonator pentru des-
tasurarea reformei judiciare si de drept, practic, nu a mai activat,
de problemele justitiei ocupindu-se, periodic si cu diferitd inten-
sitate, toate institutiile centrale: Presedintie, Parlament, Guvern,
CSM, CSJ, MJ etc., dar fara o determinare si vointd politica cla-
ra, fapt prin care se explica, partial, si persistenta problemelor in
sfera data.

Abia in cuprinsul Strategiei de Crestere Economica si Re-
ducere a Sdrdciei au fost evidentiate oficial o serie de probleme
in domeniu® si trasate actiuni prioritare pentru o perioada de
3 ani (2005-2007). Diverse programe si strategii adoptate in peri-
oada 2005-2007 au inclus componente distincte vizind reformele

in RM“ (CSM, CS]J, Comitetul Helsinki Moldova); Raport Analitic ,,Dialectica jus-
titiei moldovenesti...“, CAPC 2005; Raportul IJC ,MOLDOVA: The Rule of Law in
2004 Rapoartele Freedom House ,Nations in Transit; Rapoartele , Indexul Li-
bertitii Economice” (Index of Economic Freedom), The Heritage Foundation/The
Wall Street Journal; Studiul ,Moldova’s Uncertain Future, Crisis Group Europe,
2006; Raportul Asociatiei Avocatilor Americani ,Indicatorii Reformei in Justitie®
(vol.II, 2007); Rapoartele ,,Euromonitor®, ADEPT/Expert Grup etc.

80 HP nr.152-XIII din 21.06.94.

81 Pct.260 din SCERS (Legea nr.398/02.12.2004).
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in sistemul judiciar®. Acestea insd au abordat situatia fragmen-

tar, reiesind din scopul esential al documentelor respective. Abia

in iulie 2007 Parlamentul RM a adoptat Strategia de consolida-

re a sistemului judecatoresc si un Plan de Actiuni pentru imple-

mentarea ei*’, dar iardsi, in document pot fi constatate importan-

te omisiuni:

- lipsa unor termene concretizate (majoritatea termenelor sint
anuale-bianuale);

- includerea unor termene care din start sint incalcate®;

- stabilirea unor indicatori vagi (existenta unor proiecte elabo-
rate in loc de norme aplicate);

- nealocarea concomitenta a resurselor umane, financiare si
tehnice adecvate;

- lipsa prevederilor despre desemnarea unui organ coordona-
tor/de monitorizare;

- lipsa mecanismelor institutionalizate de monitorizare inde-
pendentd a implementérii etc.

2.2. PAUEM despre consolidarea justitiei in Moldova

PAUEM stabileste drept prioritate speciala ,,continuarea conso-
lidarii capacitatilor [...] judiciare® si include drept sarcina esenti-
ald ,,consolidarea suprematiei legii prin sporirea eficientei puterii
judecatoresti si a organelor de drept“. De asemenea, este stabilitd
expres necesitatea ,,revizuirii legislatiei in scopul asigurdrii inde-
pendentei si impartialitdtii sistemului judecdtoresc, inclusiv asigu-

8 PNADO (HP nr.415-XV din 24.10.2003); Strategia nationald anticoruptie
(HP nr.421/2004); IPAP RM-NATO (HG nr.774/2006, nr.1506/2006); Programul
de actiuni in cadrul Programului ,,Provocérile Mileniului“ (HG nr.32/11.01.2007);
Planul de Actiuni pentru implementarea Programului comun al CE si CoE (HG
nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asigurarea respectirii dreptului la
petitionare, informatie i acces la justitie (HG nr.1013/12.09.2007) etc.

8 HP nr.174-XVI din 19.07.2007.

8 Din cinci masuri care trebuiau realizate in 2007, doar una teoretica (ela-
borare normativa) se poate considera indeplinita.
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rarea impartialitdtii si eficientei Procuraturii, precum si in scopul

consoliddrii capacitdtii justitiei“. Pentru aceasta, autoritatile Mol-

dovei urmau sé intreprinda mai multe actiuni si mésuri, sinteti-
zate astfel in cuprinsul PAUEM®:

- continuarea si implementarea activitatii legislative pentru a
reforma in continuare sistemul judecatoresc in conformitate
cu standardele europene;

- reexaminarea si completarea legii privind organizarea jude-
cdtoreasca in scopul asigurdrii independentei, impartialita-
tii si eficientei sale, inclusiv clarificarea procedurii de nu-
mire si avansare, drepturile statutare si obligatiile judeca-
torilor;

- asigurarea implementdrii noii legislatii cu privire la procura-
turd in conformitate cu standardele europene;

- imbundtétirea instruirii, in special in problematica drepturi-
lor omului si cooperarii judiciare, a judecétorilor, procurori-
lor si functionarilor din sistemul judecétoresc, administratia
Ministerului Justitiei, politiei si inchisorilor;

- dezvoltarea cailor alternative de solutionare a litigiilor, in-
clusiv medierea si arbitrajul.

2.3. Implementarea PAUEM in domeniul justitiei

* Evolutii

Pe linga sporirea asistentei internationale specializate, evolutiile
clar perceptibile, ca si in cazul altor domenii incluse in PAUEM,
constau in revizuirea legislatiei existente si adoptarea de noi regle-
mentdri. Astfel, a fost revizuitd legislatia privind: statutul jude-
catorului; organizarea judecétoreascé; constituirea si functiona-
rea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM); colegiul discipli-
nar si raspunderea disciplinard a judecdtorilor; Agentul Guver-

8 PAUEM, sect.2.1, pct.2.
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namental al RM la CEDO?®® etc. Desi in majoritatea cazurilor cu

intirziere considerabila, totusi au fost adoptate si puse in aplicare

(cu anumite exceptii) noi acte legislative importante:

- Codul de executare (Legea nr.443-XV din 24.12.2004) si Le-
gea nr.204-XVI din 06.07.2006 cu privire la sistemul de exe-
cutare silita;

- Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National
al Justitiei;

- Legea nr.333-XVI din 10.11.2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penald;

- Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul i organiza-
rea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti;

- Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juri-
dica garantata de stat;

- Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juri-
dica internationala in materie penala;

- Legea nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere etc.
Aspectele organizatorico-administrative in sfera judiciard

au fost abordate prin: mésuri pentru crearea Departamentului
de administrare judecatoreascd®; aprobarea structurii-tip a apa-
ratului judecatoriilor si curtilor de apel (ordinul MJ nr.275 din
16.07.2007); examinarea posibilitatilor de transfer a unor func-
tii catre personalul auxiliar al instantelor. S-au intreprins ma-
suri pentru informatizarea sistemului judiciar si au fost aproba-
te conceptii in domeniu®. In legislatie au fost introduse regle-
mentdri care au menirea de a disciplina judecatorii, de a largi
spectrul incélcarilor care atrag rdspunderea disciplinara a ma-
gistratilor.

8 Legile nr.174-XVI din 22.07.2005, nr. 247-XVI din 21.07.2006, nr.399-XVI
din 14.12.2006 si nr.185-XVI din 26.07.2007; Legea nr.48-XVI din 09.03.2006.

% HG nr.670/2007 si nr.1202/2007.

% HG nr.776/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informati-
onal judiciar pentru anii 2007-2008.
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In conformitate cu modificarile operate prin Legea nr.174-
XVI din 22.07.2005, Consiliul Superior al Magistraturii s-a con-
stituit in formuld noud, majoritatea membrilor acestuia (7 jude-
cétori) fiind desemnati de Adunarea Generala a Judecitorilor. De
asemenea, s-a stabilit interdictia detinerii Presedintiei CSM de
catre membrii din oficiu ai acestui organ, situatie ce ar contribui
la excluderea influentelor si interferentelor politico-administrati-
ve. Prin Legea nr.185-X VI din 26.07.2007 s-a decis crearea in ca-
drul CSM a Inspectiei Judiciare, structura care trebuia si-si in-
ceapa activitatea de la inceputul anului 2008. Transparenta acti-
vitdtii CSM a crescut (hotéririle se publica in MO, pe web), dar
prea putin, insuficient pentru a o putea considera corespunzatoa-
re criteriilor minime de control si informare publicd adecvata®.
CSM a aprobat o serie de reglementdri normative si decizii im-
portante, privind®®:

- organizarea si functionarea Aparatului Consiliului Superior
al Magistraturii;

- modul de organizare i desfasurare a concursului pentru su-
plinirea posturilor vacante de judecator, de presedinte sau
vicepresedinte al instantelor judecatoresti, de promovare in
instantele superioare;

- repartizarea aleatorie a cauzelor in instantele judecétoresti;

- graficul de atestare a judecatorilor pentru confirmarea gra-
dului de calificare.

Bazindu-se formal pe anumite recomandari ale expertilor
CoE, Procuratura intentioneaza si urmeze propria cale de refor-
mare si in acest scop au fost elaborate citeva proiecte de legi noi,
cu privire la: organizarea Procuraturii; statutul procurorului;
Consiliul Superior al Procurorilor. Legislatia in vigoare despre

8 Calitate nesatisfacatoare, actualizarea rard a paginilor web: www.scjustice.
md; www.csm.md; lipsa unei publicatii periodice speciale a CSM.
% Hotéririle CSM: nr.68/3 din 01.03. 2007; nr.132/6 din 26.04.2007.
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activitatea Procuraturii nu a suferit modificiri esentiale, evolutii-

le in domeniu vizind doar:

- modificarea procedurii de acces la o functie (80% prin inter-
mediul INJ, dar si din cadrul unor autoritati publice [depu-
tat, membru al Curtii de Conturi, functionar al CSM], din
sistemul juridic [avocat, judecator, profesor, ofiter de urma-
rire penald, avocat parlamentar, jurisconsult, executor]) dupa
sustinerea unui examen de calificare;

-  stabilirea mai clard a ierarhiei procurorilor (art.15 alin.1'-1*
din Legea cu privire la procuratura);

- precizarea in legislatie a aspectelor privind®': actiunea civila
inaintatd de procuror; recursurile impotriva unor acte admi-
nistrative; ordonanta procurorului; mandatul procurorilor
teritoriali; pornirea urmdririi penale impotriva procurorilor
doar de cdtre Procurorul General); obligativitatea perfectio-
nérii profesionale etc.

Procesul de informare publica despre activitatea Procuraturii
a cunoscut evolutii considerabile: sint elaborate si publicate ra-
poarte anuale si tematice, sinteze periodice; se difuzeaza periodic
comunicate de presd; are loc implementarea unei Conceptii de
promovare a imaginii publice a Procuraturii; reprezentantii Pro-
curaturii participa activ la diverse manifestatii publice tematice
(seminare, conferin'ge, ateliere, mese rotunde). La sporirea trans-
parentei procuraturii contribuie considerabil lansarea in forma
noud si actualizarea permanentd a paginii web: www.procuratu-
ra.md.

Adoptarea legislatiei si masurilor organizatorice pentru in-
ceperea functionarii Institutului National al Justitiei, desi nu au
deocamdata impact clar sesizabil, au permis demararea primelor
concursuri de accedere in Justitie si Procuratura pe cale de con-
curs ,stiintifico-didactic®. Prima promotie va absolvi INJ abia in

! Legea nr.70-X VI din 22.03.2007.
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2009 si actualmente este dificil a se prognoza eficienta instrui-
rii, insd transparenta si corectitudinea procesului de selectie, pre-
cum si interesul deosebit manifestat de candidati la concursul de
admitere permit sa se presupuna cé vor absolvi studiile persona-
litati ce vor dispune de cunostinte profesionale adecvate. Instru-
iri tematice, inclusiv periodice, se realizeaza prin intermediul:

- Curtii Supreme de Justitie®*

- proiectelor derulate de organizatii internationale®;

- organizatiilor neguvernamentale specializate®.

CSM examineaza periodic problemele care au generat con-
damnarea RM la CEDQO, in scopul de a stabili neajunsurile in ac-
tivitatea instantelor judecétoresti®.

Evolutii apreciabile in sfera justitiei si domeniile conexe mai
pot fi considerate:

- scdderea numdrului de cauze neexaminate, cresterea calitatii
si celeritatii examinarii lor®%;

- masuri adecvate vizind examinarea cauzelor penale cu in-
culpati arestati’’;

- sporirea atentiei Procuraturii in sfera respectarii drepturilor
omului®;

°2 Hotaririle explicative ale CSJ; Programele CSJ de acordare a asistentei me-
todice (Hot. Plen. CSJ nr.24 din 12.12.2005, Hot. Plen. CSJ nr.13 din 19.06.06 s.a.);
publicatiile ,,Manualul Judecatorului®, ,,Ghidul pregatirii pricinilor civile pentru
examinare® g.a.

% Comisia Europeana, Consiliul Europei, PNUD, Banca Mondiala, OSCE.

t Cursuri si seminare organizate cu sprijinul Fundatiei Soros, ABA CEELI,
Fundatiei Germane IRZ, Agentiei ,,Ex Lege®, IRP etc.

% La sedinta CSM din 07.08.2007 s-a decis examinarea trimestriald a cau-
zelor examinate de CEDO.

% Informatia de generalizare a CSJ, declaratiile Presedintelui CSM, ale Pre-
sedintelui CSJ.

7 HP nr.370/28.12.2005 si HP nr.233/14.10.2005; Hotéririle Plenului CSJ: nr. 4
din 28.03.2005, nr.19 din 31.10.2005, nr.6 din 27.02.2006, nr.22 din 05.11.2007.

% Sedinta Colegiului Procuraturii Republicii Moldova, din 24.04.2007.
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- aprecieri pozitive din partea institutiilor internationale, co-
munitare®’;

- solutionarea adecvatd a unor cazuri de rezonantd (eliberarea
din detentie a persoanelor impotriva carora invinuirile nu
au fost suficient probate)'’’;

- sporirea posibilitdtilor de acces la bazele de date juridice, in-
stalarea in instantele judecatoresti a bazelor de date electro-
nice (Moldlex), disponibilitatea legislatiei nationale §i juris-
prudentei CEDO in reteaua Internet (www.justice.md);

- luarea de mésuri pentru cresterea transparentei si prevenirea
coruptiei in sistem'®;

- acordarea atentiei speciale problemelor executarii deciziilor
judecatoresti'®.

Dintre cdile alternative de solutionare a litigiilor, cea mai
des aplicabild si implementatd pe larg se prezintd institutia mun-
cii neremunerate in folosul comunitdtii. Institutia medierea a fost
deja legiferata, dar punerea in aplicare a fost aminata. Se discuta
proiectul legii cu privire la probatiune, aceasta institutie capatind
deja o anumita raspindire prin proiecte-pilot (datoritd existentei
anumitor prevederi legale care admit/legifereaza aceasta institu-

% Reuniunea RM-UE la nivel de experti in domeniul reformei judiciare si
combaterii coruptiei, septembrie 2007.

100 Evolutia cazului Valeriu Pasat, declaratia in context a Ambasadorului
SUA in Moldova (postul DTV); declaratia copresedintelui Comitetului de Coo-
perare UE-RM, Marianne Mikko, 11.07.2007.

101 Modificarea legislatiei (publicitatea procesului, a hotéririlor judecétoresti);
lansarea unor pagini web (CSM, CSJ); desemnarea judecétorilor responsabili de
relatiile cu mass-media (Wwww.justice.gov.md); aprobarea regulilor pentru reparti-
zarea aleatorie a dosarelor; elaborarea Codului etic al judecatorului; reflectarea in
MO si pe web a concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante; implementarea
unor programe speciale (inclusiv cu asistentd internationald) etc.

102 Perfectionarea reglementarilor existente si adoptarea noilor reglementari
in domeniu; aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de executare (HG
nr.1393 din 12.12.2007) si a Conceptiei sistemului informational automatizat ,,Re-
gistrul procedurilor de executare® (HG nr.1520 din 29.12.2007).
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tie). A fost initiata inregistrarea unor centre de justitie comuni-
tara in raioanele republicii. Este modificat Codul penal (revizui-
te sanctiunile pentru mai multe infractiuni, stabilite pedepse al-
ternative, redusd maxima generala a pedepsei inchisorii in cazul
minorilor, largit cadrul legal de aplicare a méasurilor de constrin-
gere cu caracter educativ etc.).

* Deficiente si probleme

La 3 ani de implementare a PAUEM, in pofida multitudinii de
madsuri intreprinse §i programe lansate, situatia din sfera justiti-
ei continud sd provoace ingrijordri, atit autoritatilor nationale'®,
cit si institutiilor comunitare si internationale'®, precum si celor
mai interesati subiecti - justitiabililor de rind'®. Carentele exis-
tente afecteaza nivelul de dezvoltare economicd, sociala si politi-
cd a statului, reduce credibilitatea autoritatilor pe plan intern si
afecteaza imaginea tarii in plan extern.

1% La sedinta de lucru pe tema realizdrii PAUEM, convocata la 03.12.2007,
Presedintele RM a declarat ca ,trebuie sd depunem eforturi deosebite pentru ca
indicatorii Republicii Moldova in sferele luptei cu coruptia... ameliordrii sistemului
judiciar sd fie cu mult mai buni®; Consolidarea sistemului judecitoresc ramine o
prioritate stabilita in Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) pind in anul 2011
(Legea nr.295-XVI 21.12.2007).

1" Comunicat de presa al Parlamentului European, Luxemburg, 19.06.2007,
11009/07 (Presse 143); Reuniunea RM-UE la nivel de experti in domeniul refor-
mei judiciare si combaterii coruptiei (septembrie 2007); Hotaririle CEDO pri-
vind condamnarea Moldovei; Declaratiile dnei Hilde Hardeman, Reuniunea VIII
a Comitetului de Cooperare RM - UE; La reuniunea din 6-7 iunie 2007, CM al
CoE a adoptat un document, conform caruia ,Republica Moldova ar trebui sdi in-
treprindd mdsuri legislative si reforme in domeniul justitiei pentru a preveni nee-
xecutarea deciziilor judiciare®, deoarece, la compartimentul respectiv, Republica
Moldova este considerata ,stat relevant® prin numeroasele plingeri parvenite in
adresa CEDO; Opinia partial disidentd pe cauza ,Flux (nr. 2) c. Moldovei“ a lui
G. Bonello, judecator la CEDO; Interviu acordat Agentiei Info-Prim Neo de ca-
tre Vladimir Ristovski, Reprezentantul special al Secretarului General al CoE,
26.07.2007; Declaratii pentru presa la finele intrevederii bilaterale dintre Vladimir
Voronin si Presedintele CE Jose Manuel Barroso, 14.01.2008.

19 Plingerile adresate CDOM, cererile depuse de cetatenii RM la CEDO.
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Printre cauzele principale ale deficientelor, un loc aparte re-
vine atitudinii autoritdtilor politice fatd de cea de a treia ramura
a puterii in stat. Astfel, legislativul si executivul, atit anterior, dar
si in ultimii 7 ani, de cind sint dominate de o singura forta po-
litica, nu percep justitia ca pe o institutie egald si chiar dacd de-
clard ca promoveaza independenta ei si ar fi pentru o reformare
serioasd in domeniu, nu alimenteazd aceste declaratii cu investi-
tii legislative, administrative, financiare, materiale, umane si po-
litice suficiente'®. Situatia se explicd prin faptul ca spre deosebire
de administratia publicd si alte organe de drept (politie, Procura-
turd, organe ale securitétii i de control etc.), justitia ramine to-
tusi o sferd cu cel mai mare grad de independenta fata de pute-
rea politica si interesele elitei guvernante. Dar, adesea, un grad
inalt de independenta deranjeaza, céci justitia, prin detinerea pu-
terii ,ultimului cuvint® §i autoritatii de lucru judecat, poate redu-
ce net ,eforturile“ politico-administrative si electorale, stabilind
si impunind stéri de drept care corespund legii, dar nu si intere-
sului ,,public-privat® de moment. Inclusiv din aceste motive, jus-
titia nu este tratata pe picior de egalitate, iar puterea politicd ad-
mite imixtiuni in domeniu i, in anumite cazuri, incearca chiar
subordonarea ori subrogarea justitiei'”
rator cd, uneori, acest lucru reuseste, iar o impotrivire din par-

. Este deosebit de ingrijo-

1% Majoritatea programelor, planurilor si strategiilor implementate in dome-
niu nu sint acoperite concomitent cu resurse necesare, se mizeaza mult pe asis-
tenta internationald, in timp ce un program bugetar distinct lipseste; Strategia de
dezvoltare a sistemului judecatoresc a fost puséd in aplicare abia la finele imple-
mentarii PAUEM, motiv pentru care rezultatele si impactul nu pot fi estimate.

197 Imixtiunile §i incercérile de influentare/ control sint deduse si din astfel
de situatii precum: controlul politic la numirea si promovarea cadrelor; epurarea
de cadre efectuatd in perioada 2001-2006; finantarea insuficientd a ramurii (com-
parativ cu alte organe de drept); tergiversarea unor reforme si dotédri (politia ju-
diciard, informatizarea, instruirea, salarizarea redusa a personalului auxiliar); in-
cercdrile de anulare a inviolabilitatilor si imunitétilor anterior stabilite; salarizarea
necorespunzatoare, neacordarea garantiilor sociale adecvate responsabilitatii etc.
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tea exponentilor sistemului judecdtoresc, practic, nu existd sau

aceasta este destul de firava'®s.

Autoritatile au sintetizat drept cele mai importante probleme
pentru sistemul judiciar'®:

- volumul mare de lucru (incarcatura lunara a unor judecétori
a ajuns pind la 70 de dosare);

- deficitul de resurse umane calificate;

- neexecutarea hotaririlor judecétoresti definitive;

- utilizarea limitatd a metodelor alternative de solutionare a li-
tigiilor (mediere, arbitraj);

- finantarea si dotarea tehnico-materiald insuficientd;

- coruptia si alte interese ilegale.

Monitorizarea domeniului efectuatd in publicatiile ,, Euromo-
nitor“ si abordarea generala a situatiei din sfera justitiei Republi-
cii Moldova permite a evidentia si alte carente:

- lipsa vointei politice clare de a asigura independenta si im-
partialitatea justitiei, separata de celelalte puteri ale statului;
puterea politicd continua sa detind pirghii in numirea si pro-
movarea judecatorilor'’;

- deficiente de stabilire a conceptelor, intirzieri considerabile
in elaborarea §i promovarea reformelor in domeniu'’; int-

1% CSM, Asociatia judecitorilor au reactii slabe la acuzatiile aduse de auto-
rititi, nu intervin hotérit in cazurile de respingere a numirii judecatorilor (cazul
Gheorghe Ulianovschi si ale altor judecitori, respingi neargumentat de Parlament).

1 SND pentru anii 2009-2011.

1% Presedintele si Parlamentul RM au dreptul de a respinge propunerile
CSM, fara temei sau in baza unor materiale acumulate prin metode ce nu sint
legale (informatii operative, caracteristici secrete, informatia serviciilor speciale,
documente anonime etc.); Respingerea nemotivatd a unor candidaturi in sedinta
Parlamentului din 22.06.2007; Interviul avocatului A. Tdnase publicatiei ,Ana-
litique®, 25.07.2007.

! Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc este pusa in aplicare
abia la finele anului 2007, iar majoritatea reformelor serioase in domeniu deja au
avut loc, fiind promovate fragmentar, cazual.



72 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

irzierea mai multor actiuni planificate in diverse strategii si
programe''?
estimarea impactului si monitorizarea punerii in aplicare;

, executarea formala a actiunilor planificate, fara

- neglijarea in continuare a principiilor statului de drept, a ega-

litatii in fata legii, prin neexecutarea deciziilor judecitoresti

de catre autoritati administrative si functionari sus-pusi'®;

tolerarea fenomenului neglijarii legii prin lipsa de reactie

adecvata a Procuraturii (lipsa dosarelor si tragerii la raspun-

dere [penald, administrativa, disciplinara] a functionarilor si

altor subiecti pentru neexecutarea hotaririlor judecétoresti);
- implicarea justitiei in persecutii politice'*;

- conducerea Procuraturii ramine dependenta de domeniul

politic''®, subordonarea ierarhica a procurorilor ramine con-

12 Spre exemplu, nu sint adoptate: noul Cod contraventional, Legea cu pri-
vire la probatiune, o noud lege cu privire la arbitraj; Legea cu privire la mediere
a fost adoptatd cu intirziere considerabild, punerea in aplicare este tergiversatd
pentru o perioada lungi; existd deficiente la punerea in aplicare a Legii cu privi-
re la asistenta juridicad garantata de stat; subordonarea deplina a politiei instante-
lor judecatoresti; masurile pentru sporirea transparentei proceselor (inregistrarea
sedintelor) au fost aminate pentru perioade indelungate.

13 Publicatiile in mass-media (,,Ziarul de Gardi®, ,, Timpul®); Interpelarea
deputatului Igor Klipii la sedinta Parlamentului din 22.11.2007, privind neexecu-
tarea de catre ministrul Educatiei si Tineretului a mai multor decizii judecdtoresti
definitive (ministerul respectiv ar fi ,lider in neexecutarea hotaririlor judecéto-
resti, iar aceastd problema adesea determind condamnari la CEDO).

4 Studiul ,,Viitorul incert al Moldovei“ (Moldova’s Uncertain Future), Crisis
Group Europe, www.crisisgroup.org; decizia CEDO pe cauza ,,PPCD vs Moldo-
va“; Opinia partial disidenta pe cauza ,Flux (nr. 2) c. Moldovei“ a judecatorului
CEDO, dI G. Bonello; evolutia dosarelor intentate politicienilor Serafim Urechean,
Gheorghe Sima, Eduard Musuc, Nicolae Andronic, cazul Valeriu Pasat, cazurile
angajatilor primdriei Chisindu Vladimir Sarban, Ion Paladi, Vladimir Modirca,
Constantin Becciev etc.

15 Procurorul General si adjunctii acestuia sint numiti/ confirmati in func-
tie de majoritatea parlamentari (art.16 din Legea nr.118-XV din 14.03.2003 cu pri-
vire la procuraturd); Dezbaterile in cadrul Mesei rotunde ,Reforma Procuraturii
in Republica Moldova®, 17.04.2007.
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sacrata legal®; atributiile Procuraturii ramin extinse §i une-
ori, sint aplicate tendentios;

- argumentind prin combaterea coruptiei si realizarea unor re-
comandari ale expertilor internationali, sint intreprinse ma-
suri de limitare a imunitatilor si inviolabilitatilor judecatori-
lor, situatie ce poate provoca limitarea independentei acesto-
ra'”, CSM, CSJ apreciaza negativ respectivele propuneri de
modificare a legislatiei'';

- exponentii businessului invocd multiple neajunsuri in sfera
efectuarii justitiei (termene indelungate, decizii contradicto-
rii, taxe mari, executare indelungata si defectuoasa)';

- evaludri internationale atentioneaza asupra scaderii incre-
derii in statul de drept'?’; se atesta o stagnare la majoritatea
factorilor de reforma, inrdutatirea situatiei pe multipli fac-
tori analizati'?;

- calitatea judecarii cauzelor penale ramine nesatisficétoare,
indicele general de casare a sentintelor tuturor instantelor
este de peste 16%; numarul de cauze civile a crescut, este re-
lativ mare numaérul de cauze neexaminate'?;

- selectarea cadrelor pentru sistemul justitiei este de un nivel
redus, selectarea pentru functii internationale (CEDO) de-

16 Art.15-16 din Legea cu privire la Procuratura.

7 Proiectele de legi promovate de Ministerul Justitiei, CCCEC (inregistrate
n Parlament cu nr.1642 din 26.04.2007 si nr.1719 din 03.05.2007).

18 Interviul Presedintelui CS]J, publicatia ,,Logos Press®, 13.04.2007; artico-
lul ,[IBoitHast sammra“ mas cayxwmreneit ¢pemuasr’, publicatia ,Logos Press®,
07.04.2007.

1% Masa rotundd ,Rolul sistemului judecatoresc in dezvoltarea businessu-

—

Iui“ din 05.04.2007, in cadrul Business-forului; Publicatia ,, Kummnesckuit 060-
3peBarenp’, 05.04.2007, 12.04.2007.

120 Raportul Bancii Mondiale ,,Eficienta guvernirii in statele lumii 2006
sectiunea cinci, www.govindicators.org; www.woldbank.org.

121 Studiul ,Indicatorii Reformei in Justitie“ vol.II-2007, ABA.

122 Informatia cu privire la activitatea instantelor judecétoresti in primul se-
mestru al anului 2007, Buletinul CSJ, nr.8, 2007.
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notd aprecieri eronate i subiective ale capacitatilor si instru-
irii candidatilor'?;
- judecdtorii nu cunosc si nu aplicd la modul cuvenit jurispru-
denta CEDO';
- calitatea nesatisficatoare a activitatii altor justitiari'*;
- se atestd persistenta fenomenului coruptiei'?.
* Prioritati
In opinia oficializati a autoritatilor, obiectivele pe care trebuie si
le atinga sistemul judiciar al Republicii Moldova sint'”: moder-
nizarea si eficientizarea; elaborarea si implementarea reformelor
axate pe asigurarea impartialitdtii, imbunatatirea performantei si
credibilitatii judecatoriilor; sporirea accesului la servicii juridice.
Pentru atingerea acestor deziderate sint necesare o serie de ma-
suri, dupé cum urmeaza.

123 Interviul judecdtorului Curtii Constitutionale V. Puscas, publicatia ,,Ana-
litique®, 28.04.2007.

124 Constatiri ficute in cadrul audierilor publice din 19.07.2007, organizate
de comisiile parlamentare pentru drepturile omului si cea juridica, pentru nu-
miri §i imunitati.

125 Activitatea putin eficientd a organelor de urmarire penald (Procuratura,
MAI, CCCEC), incalcéri de procedurd, pregitirea necalitativd a dosarelor, ceea
ce atrage achitari, incetarea multor procese in instantele judecétoresti pe motive
procedurale, nu doar probatorii.

126 Sondajele tematice si generale calificd justitia ca afectata de coruptie (son-
dajul ,,Molico IMAS 2007, Sondajul periodic Barometrul Opiniei Publice s.a.);
CSM a reactionat doar prin succinte declaratii de presd la afirmatiile unor ex-
perti, conform céirora, ar putea exista un acord tacit intre guvernare si judecitori,
ultimii emitind sentinte in favoarea guvernarii, in schimbul promisiunii sa nu
fie pedepsiti pentru luare de mita (declaratiile presedintelui organizatiei ,Jurigtii
pentru drepturile omului®, 14.11.2007); angajati din cadrul structurilor de drept
afirma cd judecdtorii nu tin pasul cu alte organe in combaterea coruptiei, absolvi
de raspundere sau stabilesc pedepse neesentiale (Raportul national anticoruptie
2007), iar reactii clare ale CSM la aceste acuzatii nu au fost inregistrate.

127 Strategia Nationald de Dezvoltare pe anii 2009-2011.
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a)

b)

o

Consolidare prin implementarea strategiei corespunzétoare:
consolidarea cadrului legislativ, crearea unui mecanism efi-
cient de monitorizare a aplicdrii legilor privind consolidarea
sistemului judecatoresc;

asigurarea transparentei actului de justitie: imbunététirea
dialogului intre societatea civild i justitie, asigurarea publi-
carii hotdririlor judecatoresti si a accesului mass-mediei in
instantele de judecats;

instituirea unui mecanism de unificare a practicii judiciare;
consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Supe-
rior al Magistraturii;

consolidarea Institutului National al Justitiei;

sporirea eficientei si responsabilitétii: reducerea duratei pro-
cedurilor judiciare, a volumului de activitate si utilizarea ra-
tionala a resurselor umane;

continuarea procesului de informatizare;

reformarea finantdrii justitiei: implementarea unui meca-
nism transparent de planificare bugetara si control.

Eficientizarea mdsurilor de executare a hotaririlor judecato-
resti:

elaborarea unui mecanism de finantare a cheltuielilor pen-
tru efectuarea actelor de executare;

asigurarea accesului executorilor prin intermediul sistemu-
lui computerizat, la bazele de date necesare pentru indepli-
nirea eficienta a atributiilor/ activitatilor;

implicarea activa si partajarea responsabilitétilor creditorilor
si debitorilor in procesul de executare a hotéririlor judecato-
resti.

Asigurarea accesului liber la justitie:

reformarea sistemului de asistenta juridica garantatd de stat
prin instituirea unui mecanism de acces eficient la justitie
pentru persoanele socialmente vulnerabile;
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d)

crearea Consiliului National pentru asistenta juridica garan-
tatd de stat si a oficiilor teritoriale ale acestuia;

informarea cetatenilor cu privire la formele si conditiile de
obtinere a asistentei juridice garantate de stat;

crearea birourilor de avocati publici.

Consolidarea justitiei juvenile:

evaluarea necesarului de personal si de spatii pentru instru-
mentarea si judecarea in cele mai bune conditii a cauzelor in
care sint implicati minori (victime sau infractori);
imbunatdtirea cadrului legislativ: reglementarea unitara pen-
tru simplificarea procedurilor si sporirea garantiilor proce-
suale acordate minorilor;

crearea infrastructurii pentru functionarea in conditii adec-
vate a justitiei pentru minori, specializarea judecatorilor si a
altor categorii de personal din sistemul judiciar, crearea unui
centru de documentare si informare accesibil in materie de
justitie juvenila.

Mediul nonguvernamental si experti independenti considera

oportune si alte prioritati pentru consolidarea sistemului judiciar
al Republicii Moldova:

anihilarea interventiilor si influentei puterii politice asupra
justitiei: asigurarea independentei si inviolabilitatii judecéto-
rilor; excluderea posibilitatilor de influentare a promoviri-
lor si numirilor de cadre in sistem; publicitatea cazurilor de
influenta administrativd si politica, tragerea la raspundere
pentru imixtiune; tragerea la rdspundere a judecatorilor ca-
re comit abuzuri si incélcari din cauza influentelor straine;
monitorizarea serioasd §i interventia prompta pe cazuri sesi-
zate din partea institutiilor internationale, societétii civile si
a mass-mediei; includerea in componenta si activitatea CSM
a reprezentantilor independenti (din partea societatii civile,
mass-media, fara afiliere politica sau institutionald);
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- continuarea si aprofundarea cooperarii internationale, res-
pectarea, implementarea promptd si complexa a recoman-
dérilor in domeniu formulate de institutiile internationale si
comunitare (CoE, CE; OSCE, institutii specializate in sfera
justitiei etc.);

- elaborarea si implementarea unei strategii distincte privind
finantarea justitiei; revizuirea principiilor salarizarii si asigu-
rarii sociale a judecatorilor, procurorilor si personalului au-
xiliar al instantelor;

- realizarea consecventd, in termen §i cu maxima probitate a
masurilor si actiunilor stabilite in documentele de politici din
domeniul vizat (strategii, programe, planuri, conceptii etc.);

- promovarea i adoptarea in regim de urgentd a unor noi acte
legislative speciale (Codul contraventional, Legea cu privire
la probatiune, Legea cu privire la arbitraj); ratificarea actelor
internationale relevante (spre exemplu, Conventia europea-
nd cu privire la compensarea victimelor infractiunilor vio-
lente);

- reducerea duratei de examinare a cauzelor: simplificarea pro-
cedurii; sporirea numarului de judecétori; crearea corpului
de consultanti/ asistenti pentru fiecare judecator; majorarea
numarului de judecdtori; specializarea judecatorilor pe ra-
muri $i domenii aparte (in special, la instantele de fond);

- revizuirea standardelor invatamintului juridic, optimizarea
programului de studii si a planurilor de invatdmint juridic;
specializarea aprofundati a studentilor pe parcursul anilor de
studii, asigurarea stagiilor profesionale calificate, de durata;

- reformarea Procuraturii: asigurarea independentei Procuro-
rului General si a adjunctilor acestuia; determinarea rolului
si locului Procurorului General in CSM (calitatea respectiva
este improprie atita timp cit Procuratura nu face parte din
corpul magistratilor); reducerea posibilititilor de influen-
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ta ierarhicd pe dosarele gestionate; atentie sporitd protectiei
drepturilor cetétenilor; limitarea posibilititilor de interven-
tie abuziva in sfera economicd;

- perfectionarea sistemului de expertizd judiciard: utilizarea
mai frecventd de catre instante, reducerea costurilor, eficien-
td sporitd, dotare adecvata, majorarea numdrului de experti;

- judecarea rapida, cu maxima corectitudine si probitate a ca-
zurilor cu implicatii politice;

- promovarea corecta si impartiald a ideii introducerii respon-
sabilitatii judecatorilor pentru deciziile luate: intentarea acti-
unilor in regres doar atunci cind culpa este grava si demons-
tratd pentru a evita influentarea deliberarii in defavoarea in-
teresului public si a principiului dreptatii;

- sporirea accesului justitiarilor si cetdtenilor la informatia ju-
ridicd, reducerea costurilor bazelor electronice de date juri-
dice, a Monitorului Oficial etc.

3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Printre prioritatile pentru actiune, determinate in Sectiunea 1 a
PAUEM, o atentie speciald este acordata continuarii consolida-
rii capacitégilor administrative. Corespunzator, PAUEM stabi-
leste necesitatea ,,consolidarii stabilitdtii si eficacitdtii institutiilor
care garanteazd democratia §i suprematia legii®, ,,continudrii re-
formei administrative si consoliddrii autoadministrdrii locale in
conformitate cu standardele europene...“'*. Aspecte vizind capa-
citatile administrative si consolidarea acestora pot fi gasite in in-
treg cuprinsul PAUEM, acesta insusi fiind, in esentd, o bazd a me-
canismului de consolidare a capacitatilor institutiilor publice din
Republica Moldova.

128 Sectiunea 2.1 (Dialogul politic si reformele) a PAUEM.
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Planul de Actiuni nu contine definitii si obiective clare a
cdror atingere ar insemna cd anumite capacitati administrative
sint deja suficient de consolidate. Nu existd niciun fel de crite-
rii prestabilite, motiv pentru care perceptia rezultatelor poate fi
si ea diferita:

- Guvernul si institutiile publice vizate opteaza pentru un anu-
mit grad foarte general, acesta fiind adaptat masurilor care
au fost deja executate sau care sint pe cale de finalizare;

- societatea si grupurile organizate, cetatenii aparte opteaza
pentru si asteaptd rezultate mult mai esentiale, cuantifica-
bile si perceptibile nu numai la nivel general, dar si parti-
cular;

- institutiile internationale, in special cele comunitare, confir-
md atingerea unor rezultate, insa considera cd acestea sint
insuficiente, problema implementirii practice a actelor legis-
lative si normative constituind o permanenta ingrijorare, iar
anume pentru aceasta si sint necesare capacitdti administra-
tive consolidate.

Capacitatea administrativi semnificd aptitudinea institu-
tiilor publice de a identifica obiective clare, de a institui priori-
tati exacte si de a implementa eficient politicile prioritare. Prin-
cipial, in procesul de integrare europeand este vizata stabilirea si
cresterea capacitatilor administratiei de a asimila si implementa
acquis-ul comunitar. Se mai includ aici: capacitatea de a reactio-
na adecvat in situatii de crizd; indeplinirea unor sarcini in terme-
ne reduse; calitatea pregatirii si perfectionarii continue a functio-
narilor publici; raporturi interguvernamentale optime; interacti-
unea eficientd dintre Guvernul central, autoritatile si comunitati-
le locale; relatiile dintre sectorul public (guvernamental) si privat
(mediul economic, social, cultural, civic etc.); rapiditatea adop-
tarii deciziilor calificate si oportune; reducerea birocratiei si a
practicilor corupte; implementarea tehnologiilor informationale
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avansate etc. Astfel, procesul de consolidare a capacitatilor admi-
nistrative are ca scop final asigurarea a ceea ce adesea se numeste
»buna guvernare®.

Nu exista documente juridice universale ce ar defini clar
»buna guvernare®, insd componentele acesteia pot fi determinate
prin sinteza mai multor principii consacrate in activitatea admi-
nistratiei publice moderne'*:

- incredere, previzibilitate, legalitate;

- claritatea responsabilitétilor;

- deschidere si transparenta;

- neutralitate politicd, separarea functiilor politice de cele ad-
ministrative;

- eficientd si efectivitate;

- mediere democratica a intereselor;

- comunicare publicd si participare cetiteneascd;

- competenta tehnica si manageriala;

- justificare publica a cheltuielilor;

- aplicarea noilor tehnologii informationale;

- adaptare la evolutiile externe s.a.

in cuprinsul publicatiei ,,Euromonitor®, care evalueaza tri-
mestrial progresul implementarii PAUEM, compartimentul vi-
zind consolidarea capacititilor administrative §i buna guvernare
este divizat in citeva sectiuni, printre cele mai importante fiind:
reforma Administratiei publice centrale (APC); reforma Adminis-
tratiei publice locale (APL); Depolitizare. Transparenta. Comba-
terea coruptiei.

12 Principiile sint bazate pe criteriile politice de aderare si sint acceptate si
de Comisia Europeana.
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3.1. Reforma APC

Acte de referintd in domeniu sint Strategia de reformd a APC si
Planul initial*’, precum si Planul detaliat de implementare a Stra-
tegiei de reforma a APC".

Componentele reformei APC:

a)

b)

d)

Reorganizarea APC, avind ca obiective generale: optimizare
institutionald si functionald a executivului central; delimita-
rea functiilor de elaborare a politicilor de cele de implemen-
tare a lor.

Optimizarea procesului decizional, cu obiectivele: sporirea ca-
pacitatii de elaborare a documentelor de politici, de analizé
si monitorizare a implementdrii acestora; eficientizarea siste-
mului de planificare si raportare; imbunatatirea calitatii do-
cumentelor adoptate; introducerea mecanismului de consul-
tantd intre autoritatile APC; introducerea si utilizarea tehno-
logiilor informationale (TT).

Perfectionarea managementului resurselor umane, cu obiec-
tivul crearii unui corp de functionari publici profesionisti,
responsabili, impartiali, onesti, stabili si eficienti, accesibili
pentru cetédteni, prin: optimizarea managementului functiei
publice si al functionarilor publici; imbunatatirea manage-
mentului resurselor umane; perfectionarea sistemului de mo-
tivare a functionarilor publici.

Perfectionarea managementului finantelor publice: raporta-
re anuala despre realizarea obiectivelor programelor secto-
riale si eficienta utilizarii resurselor financiare; sporirea ca-
pacitdtilor subdiviziunilor de planificare strategica si buge-
tara, pentru analiza optiunilor si evaluarea impactului, cos-
turilor; evaluarea performantelor in raport cu marimea re-
surselor.

30 HG nr.1402 din 30.12.2005.
11 HG nr.54 din 18.01.2007.
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* Evolutii

- Crearea Unitatii speciale pentru implementarea Strategiei (in
prezent — Directia de analiza a coordonarii politicilor din
cadrul Aparatului Guvernului) si a Oficiului pentru suport
administrativ; semnarea Acordului de asistentd si instituirea
Fondului fiduciar de sustinere a reformei APC;

- efectuarea analizei functionale a organelor APC; crearea in
cadrul unor ministere a unitdtilor de analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor (8 unitéti);

- reorganizdri ale institutiilor centrale si organelor subordo-
nate acestora, reducerea numdrului personalului angajat in
aparatele centrale;

- analiza periodica in cadrul Comisiei guvernamentale pentru
reforma APC, monitorizarea interna si externd a implemen-
tdrii strategiei;

- crearea Centrului national de armonizare a legislatiei** si
aprobarea Planului national de armonizare pentru anul 2007
(HG nr.883 din 06.08.2007);

- adoptarea si punerea in aplicare a doud acte legislative cu
impact considerabil pentru delimitarea interferentelor admi-
nistrativ-economice: Legea nr. 235/20.07.2006 cu privire la
principiile de bazé de reglementare a activitatii de intreprin-
zator si Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si de-
etatizarea proprietatii publice;

- adoptarea unor hotariri guvernamentale menite sa contribu-
ie la cregsterea eficientei APC';

adoptarea unor acte importante pentru dezvoltarea informati-
onald a APC" g.a.

132 HG nr.190 din 21.02.2007.

133 HG nr.710/2006, nr.1143/2006, nr.1230/2006, nr.31/2007, nr.33/2007
nr.104/2007.

13 HG nr.668/2006, nr.733/2006, nr.1004/2006, nr.1032/2006, nr.844/2007,
nr.916/2007, nr.969/2007.
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* Deficiente si probleme

Nerespectarea termenelor de elaborare/ adoptare a actelor si

de executare a mdsurilor;

aplicarea defectuoasa a legislatiei si actelor normative, con-

trolul parlamentar ineficient;

politizarea excesiva a administratiei publice;

alocarea insuficientd de mijloace financiare pentru imple-

mentarea reformelor in domeniu;

dotarea i posedarea insuficientd a tehnologiilor informatio-

nale moderne, lipsa unor sisteme electronice integrate de

evidenta, sistematizare si circulatie a documentelor;

tergiversarea adoptdrii si punerii in aplicare a noilor legi:

privind functia publicd i statutul functionarului public;

privind administratia publica centrala; privind transparen-

ta decizionald; privind responsabilitatea ministeriala; despre

conflictul de interese etc.

principiul stabilitatii in functie nu este institutionalizat si im-

plementat adecvat in legislatia si practica APC;

legislativul nu este implicat plenar si eficient in procesul de

reformd a APC, domeniul este ldsat in sfera de influentd a

executivului, care astfel se reformeaza ,,singur pe sine®, ade-

sea prin interventii si conform indicatiilor spontane;

Raportul cu privire la realizarea reformei APC in anul 2007

constatd persistenta mai multor probleme'**:

« planurile nu sint incadrate strategic si standardizate;

« unele functii si atributii ale ministerelor si altor autoritéti
centrale nu sint clar definite, se dubleazi;

o reducerea efectivului-limita a ministerelor n-a fost intot-
deauna urmaté de transmiterea de la aparatele centrale a

13 Raport elaborat de Directia de analiza a coordondrii politicilor din cadrul

Aparatului Guvernului, www.rapc.gov.md.
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atributiilor ce tin de executarea politicilor in competenta
institutiilor din subordine sau a serviciilor desconcentrate;

« sistemul informational care se aplica in AAPC este nedez-
voltat, fluxul de documente se proceseaza pe registre in
mod manual;

« calitatea unor documente elaborate este joasa, se deplasea-
za termenele de executare a acestora;

« apar conflicte de interese, care nu sint reglementate legal;

« cadrul metodologic al elaborarii documentelor este inca
nedezvoltat;

« sistemul de raportare in APC rdmine ineficient si greoi;

o persistd o fluctuatie inalta a functionarilor publici;

o pondere mare a locurilor vacante (12%-33%);

 nu exista criterii de evaluare a performantelor functiona-
rilor publici pentru a fi aplicate stimulente financiare;

 angajarea prin competitie deschisa ramine la nivel redus
(circa 1/3 din angajéri in 2007);

o lipseste unitatea cu atributii in serviciul public la nivel
central;

« existd probleme de organizare a instruirilor interne s.a.;

din 2005, reforma Guvernului s-a axat pe comaséri interne

si schimbarea denumirilor, pind in prezent s-a ajuns chiar la

mai multe ministere (17) decit inainte de acest an (15), alte

structuri centrale in subordinea executivului au rdmas tot

multe (14), mai exista si numeroase structuri centrale (regu-

latorii) independente;

angajarea personalului in autorititile APC continua si se

efectueze prin numiri, transfer, netransparent, putini func-

tionari sint angajati prin concurs deschis;

perfectionarea profesionald a functionarilor publici are loc

foarte lent, instruirea in masa este tergiversatd, mijloacele se

acordd in temei din surse externe §i nu se planifica anual, ca-

litatea unor cursuri de instruire este nesatisfacatoare. Nu se
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fac investitii suficiente in resursele umane, instruirea interna
este, practic, inexistenta;

in ministere si alte autoritdti centrale persista o fluctuatie
inaltd a personalului, nu ajung functionari publici calificati
care poseda limbi strdine;

salariile si garantiile sociale acordate functionarilor ramin
mici, in majoritatea institutiilor nu exista criterii de evaluare
a performantelor functionarilor si ale institutiilor;
reducerile si reformele sporadice, impuse de sus, creeaza pro-
bleme in sporirea capacitatilor functionarilor publici, nu exis-
ta suficient potential pentru executarea sarcinilor sporite;
exista restante considerabile in implementarea Strategiei ,,Mol-
dova electronica“ (in special, la Sectiunea II. Guvernarea si de-
mocratia electronicd);

ineficienta institutiilor de asigurare a ordinii publice si a se-
curitatii statului (MAI, CCCEC, SIS, Procuratura): rezultate
modeste ale activitatii in comparatie cu investitiile conside-
rabile facute pentru acestea din banii publici.

* Prioritati

Promovarea urgentd, punerea in aplicare si asigurarea me-
canismelor de implementare adecvatd a noilor legi: privind
functia publica si statutul functionarului public; privind ad-
ministratia publicd centrald; privind transparenta deciziona-
13; privind responsabilitatea ministeriald; despre conflictul
de interese; Codul de etica al functionarului public etc.
elaborarea si aplicarea unui sistem de motivare si salarizare
sporitd a functionarilor publici care corespund criteriilor de
capacitate, aptitudini si performanta sporita;

promovarea in legislatie si in practica a principiului depoli-
tizarii functionarilor publici, diferentierii intre functionarii
de carierd i cei politici;
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continuarea §i aprofundarea cooperdrii internationale in do-
meniu;

considerarea ca rezultat final nu simpla elaborare a unui do-
cument, ci punerea lui in aplicare practicd (cadru legal si in-
stitutional-resurse umane, tehnice si financiare-control si re-
evaluare etc.); respectarea termenelor anterior stabilite;
revizuirea indicatorilor de realizare a reformei APC si stabi-
lirea unor indicatori cuantificabili, perceptibili;

angajare in serviciul public doar pe bazd de concurs public,
transparent, cu diseminare maxima a informatiei despre func-
tiile vacante si a conditiilor pentru ocuparea lor;

crearea prin lege si consolidarea capacitatilor unei autoritati
centrale independente, cu atributii de coordonare, dezvolta-
re si interventie in domeniul serviciului si functiei publice;
implementarea si respectarea deplind a reglementarilor des-
pre elaborarea actelor normative, documentelor de politici,
de evaluare a impactului reglementarii, despre argumenta-
rea economico-financiara a deciziilor si masurilor intre-
prinse;

instruire intensiva a functionarilor in domeniul TI, limbilor
straine, managementului public;

elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem real de selec-
tare, promovare $i motivare a cadrelor in APC, de rezerva a
cadrelor pentru suplinirea posturilor vacante;

determinarea corecta a prioritétilor si alocarea adecvata de
resurse pentru aceste prioritati, evitarea cheltuielilor inefici-
ente, populiste; asigurarea planificarii strategice adecvate;
consolidarea esentiala a capacitatilor structurilor responsa-
bile de integrarea europeana (MAEIE, departamentul speci-
alizat al ministerului). Examinarea oportunitétii subordona-
rii acestei structuri direct Guvernului;
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- implicarea mai serioasa in coordonarea §i implementarea re-
formei APC a structurii responsabile de integrarea europea-
nd (MAEIE, departamentul specializat al ministerului);

- antrenarea factorilor independenti (ONG, business, mass-
media) in activitatile de implementare si monitorizare a re-
formei APC;

- stabilirea si consolidarea relatiei intre eficienta institutiilor
publice si cheltuielile contribuabililor pentru formarea buge-
tului acestora.

3.2. Reforma Administratiei publice locale (APL)

Pentru reforma APL in Republica Moldova nu este promovatd o
strategie speciald si, adesea, reformele in domeniul APL au avut
caracter spontan si neplanificat. Totusi, in calitate de documen-
te de referinta ar putea fi considerate rezolutiile si recomandarile
CoE, APCE, ale CPLRE, prevederile din planurile interne pentru
realizarea lor (HP nr.284-XVI din 11.11.2005) si prevederile Pro-
gramului de guvernare'* pentru perioada 2005-2009.

Documentele internationale stabilesc: asigurarea autonomi-
ei reale pentru APL, in concordantid cu Carta Europeana pentru
autoguvernare locald; conformarea legislatiei in partea referitoa-
re la finantele locale; promovarea dezvoltarii regionale si a des-
centralizdrii; solutionarea problemei numeroaselor cazuri de ur-
madrire penald a exponentilor APL; solutionarea problemei legis-
latiei privind statutul mun.Chisinau etc.

Programul de activitate al Guvernului, prevede, la capitolul
administratie publica, masuri pentru: perfectionarea sistemului
de gestionare in domeniul APL; actiuni pentru descentralizarea
administrativa si fiscald; organizarea serviciilor publice locale si
a cooperarii transfrontaliere; definirea statutului patrimoniului
unitdtilor administrativ-teritoriale; dialog dintre executiv, autori-

1% Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009.
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tatile APL si societatea civild; promovarea politicii de dezvoltare
regionala etc.

* Evolutii

- Drept progrese principale inregistrate in reforma APL sint
considerate noile legi: privind administratia publicd locald;
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova; privind
descentralizarea administrativa.

- crearea Ministerului APL poate fi calificatd drept progres,
dar modul in care a fost creat si insdsi denumirea sa au fost
din start contestate cu argumente plauzibile'””. Rezultatele
activitatii acestei institutii nu sint incd vizibile, eficienta si
competenta lasa de dorit"%;

- alegerile locale generale nu au afectat grav administrarea tre-
burilor publice la nivel local; in majoritatea localitatilor au
fost alese autoritatile administratiei publice locale, organele
de nivelul intii s-au constituit legal, in termenele corespun-
zatoare;

- sint intreprinse anumite actiuni pentru implementarea Legii
dezvoltdrii regionale'’;

- este elaborat un nou proiect de lege privind finantele publice
locale.

Deficiente si probleme

Lipsa unei strategii (concept) clare si aplicate adecvat privind
reforma APL;

37 Stenograma sedintei Parlamentului din 16.02.2006.

138 Presedintele RM a convocat citeva sedinte vizind activitatea MAPL, ce-
rind sporirea si eficientizarea activitatilor.

1% MAPL a elaborat proiectul de hotarire a Guvernului despre masurile de
realizare a Legii si proiectul Strategiei de dezvoltare regionala, au avut loc sedinte
ale grupului de coordonare a implementarii proiectelor de dezvoltare.
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md).

modificarea frecventd a legislatiei in domeniu (in ultimii 12
ani deja de patru ori s-a adoptat cite o noud lege privind APL);
dependenta operationala si financiard a organelor locale de
autoritdtile regionale si centrale; distribuirea neuniforma a
fondurilor la formarea bugetelor locale, distribuirea interesa-
ta si netransparentd a unor fonduri pentru proiectele de in-
frastructura si de asistentd la nivel local;

lipsa resurselor pentru dezvoltare locala adecvata (economie
rurala slabd, infrastructura nedezvoltata);

salarizarea proastd a functionarilor locali, necorespunzatoa-
re volumului de sarcini; responsabilitétile sint delegate fara
sustinere simultana cu resurse;

tratarea diferita de catre puterea centrald a exponentilor au-
toritatilor APL, inclusiv dupa criterii politice;

formarea noilor organe ale administratiei publice locale, in
special de nivel raional, a fost tergiversata si chiar sabotata
intentionat de exponenti ai PCRM™?, dar si de alte forte po-
litice;

decizii politice abuzive ale autoritatilor locale din mandatul
precedent au fost contestate in instantele de judecata, care
au obligat la restabilirea in functii si drepturi a mai multor
functionari, inclusiv la repararea din contul bugetului local a
prejudiciilor morale si materiale cauzate'';

controlul administrativ este folosit ca pirghie de influenta
centrald asupra autoritatilor locale; reprezentantii APL acu-
zd obstructionarea activitatii lor de cétre organele de control
si de drept;

140 Declaratia Fractiunii AMN in Parlament, 29.06.2007 (www.parlament.

141 Au fost repusi in posturi mai multi functionari din subordinea Consi-

liului mun.Chisindu (V. Martiniuc, V. Nemerenco; anterior au mai fost repusi in
functii M. Furtund, V. Sarban, V. Modirca, Gh. Réileanu s.a.).
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in APL problema integrérii europene este privitd sceptic, nu
se acordd resurse institutionale si umane adecvate (subdivi-
ziuni speciale, dotate adecvat, cu functionari capabili si re-
surse).

Legea privind descentralizarea administrativd nu este pusa
in aplicare practica (art.16 din Lege nu este executat); a in-
tirziat considerabil punerea in aplicare a Legii privind dezvol-
tarea regionald (in primele 2 luni de la intrarea in vigoare
trebuiau sd fie aprobate regulamentele, structura Agentiei de
dezvoltare regionald);

autoritdtile APL nu dispun de autonomie reala si deplina in
managementul resurselor umane. Fiind dotate financiar de
la bugetul central, au posibilitati limitate de angajare;
diferente esentiale intre nivelul utilizarii tehnologiilor infor-
mationale in institutiile publice centrale si cele ale APL;
lipsa resurselor financiare adecvate este o cauzd principald
care impiedicd realizarea programului de guvernare;

ca urmare a stagnarii proceselor de descentralizare si de
modernizare a administratiilor publice locale, acestea au
capacitate redusa de aplicare si accedere la fondurile euro-
pene.

« Prioritati

Renuntarea definitiva la tratarea diferitd (pe criterii politice)
a exponentilor APL de catre autoritatile centrale;
amplificarea procesului de descentralizare §i desconcentrare;
implementarea plenard a legilor privind dezvoltarea regio-
nald in Republica Moldova si privind descentralizarea admi-
nistrativa;

fortificarea autonomiei financiare a autoritatilor publice lo-
cale, perfectionarea cadrului juridic din domeniul finantelor
publice locale;
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- adoptarea si punerea in aplicare a noii legi privind statutul
mun. Chisindu;

- dezvoltarea capacitatilor de planificare strategica ale autori-
tatilor APL;

- acordarea posibilitatilor mai largi in sfera managementului
resurselor umane;

- introducerea mecanismelor institutionale de consultare per-
manentd asupra aspectelor ce tin de democratia §i guverna-
rea locala;

- stimularea cooperarii reprezentantilor APL in cadrul Euro-
regiunilor si in proiecte transfrontaliere;

- instruirea permanenta, sistemicd a functionarilor si alesilor
locali de toate nivelurile.

3.3. Depolitizare. Transparenta. Combaterea coruptiei

Problema combaterii coruptiei este in atentia autoritatilor centra-
le de diferit rang, insa, adesea, aceasta tema este abordata prea
ingust, cu detasare de la problemele conexe: depolitizare, trans-
parenta, probitate.

Pentru combaterea coruptiei si implementarea unor reforme
conexe, Republica Moldova a obtinut sustinere internationala con-
siderabild, atit din partea institutiilor comunitare, cit si a fondu-
rilor gestionate de tari ori institutii aparte'*:.

Documentul principal, asupra cdruia indica expres si PAUEM,
este Strategia nationalad de prevenire si combatere a coruptiei si
Planul de Actiuni pentru realizarea Strategiei (HP nr.421-XV
din 16.12.2004). Implementarea acestui document pe parcursul a
3 ani a avut anumite rezultate pozitive, insd perceptia asupra per-

42 Comisia Europeana §i SIDA au decis alocarea a 3,5 milioane de euro
(proiectul MOLICO-Moldova); prin intermediul Planului Preliminar de Tard in
cadrul Programului SUA ,,Provocirile Mileniului“ pentru sporirea transparentei
si combaterea coruptiei este previzuta alocarea a circa 30 milioane dolari SUA.
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sistentei fenomenului coruptiei in societate nu a cunoscut schim-
béri pozitive considerabile, cetdtenii §i grupurile sociale pastrind
aproximativ aceeasi atitudine fatd de fenomen si eforturile auto-
ritatilor in combaterea lui. Chiar mai rau, in anumite ratinguri
internationale si locale, se atestd existenta unui nivel mai mare de
percepere al coruptiei in institutii centrale si in rindul functiona-
rilor de rang inalt, precum si o scddere a efectelor eforturilor in-
treprinse de autoritdti'*.

Pe lingd Strategia nationala anticoruptie, in 2007 mai sint pu-
se in aplicare: Programul National de implementare a Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldo-
va — NATO pentru perioada 2006-2009 (HG nr.1506/29.12.2006);
Programul de actiuni privind implementarea Planului Prelimi-
nar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA
»Provocarile Mileniului“ (HG nr.32/11.01.2007); Planul de Acti-
uni pentru implementarea Programului comun al Comisiei Eu-
ropene si Consiliului Europei privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova pe anii
2006-2009 (HG nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asi-
gurarea respectdrii dreptului la petitionare, informatie i acces la
justitie (HG nr.1013/12.09.2007); Strategia de consolidare a siste-
mului judecdtoresc si Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei (HP nr.174/19.07.2007). Toate aceste documente progra-
matice contin activitati i actiuni de prevenire $i combatere a co-
ruptiei, uneori acestea fiind similare sau chiar identice, ceea ce
implica mai multe pericole si deficiente:

43 A scézut ratingul Moldovei in IPC 2007; in sondajul tematic ,,Molico
IMAS 2007 se atestd inrautitirea perceptiei pentru citeva institutii centrale, ni-
vel mare al perceperii coruptiei in rindul functionarilor sus-pusi; Sondajul peri-
odic Barometrul Opiniei Publice atesta cd populatia se simte mai ingrijoratd de
problema coruptiei si tot mai putin este multumita de eforturile Guvernului in
domeniu; Situatia Republicii Moldova in Barometrul Global al Coruptiei (TI), In-
dicele Calitétii Guverndrii (WB) nu cunoaste evolutii serioase.
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- dublare de eforturi;

- paralelism;

- responsabilitate difuza;

- irosirea ineficientd a resurselor;

- dificultati pentru stabilirea indicatorilor, monitorizare, ana-
lizd §i estimare a impactului.

Legi noi se adoptd, dar exista putina informatie despre ac-
tivitatea de asigurare a aplicdrii legislatiei (intrarea in vigoare a
legilor noi, masuri institutionale, organizatorico-administrati-
ve, adoptarea actelor normative de punere in aplicare concreta,
revizuire permanentd, evaluare a impactului). Nu este evident
un anumit impact al intrarii in vigoare a noilor acte legislative
si normative, simpla elaborare sau prezentare a proiectelor spre
examinare si adoptare unor institutii ca Guvernul sau Parlamen-
tul nu a produs niciun impact, legile nepublicate si neaplicate in
practica sint legi inexistente, cu efect nul.

Vointa politicd nu este demonstrata in cazurile cind int-
irzie adoptarea mai multor legi importante: in Moldova exista
majoritate parlamentard guvernanta si dacd anumite reglemen-
tari sint necesare §i recomandate, acestea pot fi lesne adoptate,
prin asumarea responsabilitatii si a consecintelor politice de cé-
tre guvernanti.

« Evolutii

- Sporirea asistentei internationale;

- transparenta guvernarii sporeste datoritd unor decizii impor-
tante adoptate anterior sau promovate pe parcurs; Parlamen-
tul rimine cea mai transparentd institutie la capitolul exami-
nare si aprobare a proiectelor de documente, acestea fiind pu-
blicate pe pagina web si asupra lor putind fi exprimate propu-
neri si obiectii de catre subiectii interesati (efectul Conceptiei
colabordrii Parlamentului cu societatea civild);
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combaterea coruptiei ramine o prioritate declarata, fiind ates-
tate mai multe ludri de atitudine;

se implementeazd recomandarile institutiilor internationale
(GRECO, SPATI s.a.);

sint elaborate §i puse in aplicare mecanisme de prevenire a co-
ruptiei: expertiza coruptibilitatii proiectelor de acte legislative;
evaluarea riscurilor institutionale de coruptie (elaborarea unei
metodologii in domeniu); elaborarea de studii analitice in di-
verse domenii (invatdmint, medicina, APL, declararea venitu-
rilor §i patrimoniului, domeniul cadastral etc.); desfasurarea
unor masuri de educatie anticoruptie (in invatamint, in insti-
tutii publice centrale si locale); deschiderea liniilor telefonice
»de incredere” in cadrul majoritatii institutiilor centrale;
dezvoltarea parteneriatului civic (extinderea Aliantei Antico-
ruptie si colaborarea cu ea, proiecte comune cu ONG-uri
specializate);

sint adoptate mai multe acte legislative cu relevanta asupra
domeniului'#;

au fost elaborate mai multe proiecte de acte legislative si nor-
mative cu relevanta in domeniu, dar adoptarea si punerea in
aplicare a acestora intirzie;

a crescut numarul infractiunilor de coruptie relevate de or-
ganele de drept cu functii de combatere a coruptiei'.

Deficiente si probleme

A scézut nivelul independentei functionarilor publici de in-
fluenta politica**®; reforma si consolidarea capacitatilor ad-

44 Legea nr.165/2007; Legea nr. 170/2007; Legea nr.177/2007; Legea

nr.190/2007.

5 Tn 11 luni ale anului 2007 au fost relevate 1366 infractiuni de coruptie (in

aceeasi perioadd a anului 2006 - 1297 infractiuni, in 2005 - 1351 infractiuni).

!¢ Raportul Bancii Mondiale ,,Eficienta guverndrii in statele lumii 2006

sectiunea a treia — ,Eficienta guverndrii“, www.govindicators.org; www.woldbank.
org; Raportul Freedom House ,Nations in Transit 2007
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ministrative stagneaza din cauza politizarii, a protejarii unor
functionari incapabili, neprofesionisti, dar cu acoperire poli-
ticd'’;

- partidul de guvernamint considera necesar ,sa inaspreas-
ca controlul asupra organelor centrale si locale ale puterii
de stat“!*; autoritatile centrale, regionale si locale au exerci-
tat influente asupra candidatilor in alegeri, determinindu-i
sa renunte la cursa electorala ori sa se ralieze candidatilor
PCRM™"’; exponentii autoritétilor centrale admit un trata-
ment nerespectuos si diferentiat fatd de alesii locali din par-
tea opozitiei, chiar fata de alegatori";

- 1in organele centrale de specialitate ale APC nu sint create
functii publice care ar asigura functionarea mecanismului de

delimitare a functiilor politice de functiile administrative'”;

152

- studii independente'”* indicd probleme majore pentru stafful

parlamentar, printre acestea numarindu-se aspecte vizind
impartialitatea §i conducerea apoliticd, dar modificarile ope-
rate in Regulamentul Parlamentului (Legea nr.430-XVI din

47 A se vedea si interviul acordat de Valeriu Lazédr publicatiei Analitique,
08.09.2007.

148 Hotédrirea Plenului XI al CC al PCRM din 07.07.2007 (pct.7).

149 Rapoartele de monitorizare ale OSCE/BIDDO, ale observatorilor inter-
nationali §i nationali (Coalitia 2007); declaratiile partidelor parlamentare de opo-
zitie.

%0 Discursurile deputatilor Iu. Rosca si S.Urechean la sedinta Parlamentului
din 27.07.2007; Declaratiile Presedintelui RM in cadrul unei emisiuni televizate
la postul NIT (20.07.2007), Declaratiile Presedintelui RM la Conferinta de pre-
sa din 25.07.2007; Publicatia ,,Timpul® din 23.07.2007; Interpelarea deputatului
Gh. Susarenco, la sedinta Parlamentului din 12.07.2007, privind alegerile in pri-
maria s. Larga, Briceni.

! Planul de implementare a Strategiei de reforma APC stabileste priorita-
tea respectiva.

12 Studiul ,,Analiza functionala a administratiei Parlamentului Republicii
Moldova“ efectuat de experti PNUD Moldova A se vedea http://www.parlament.
md/download/studies; www.undp.md.
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27.12.2006) nu au exclus si nici nu au limitat posibilitatile de
angajare a functionarilor pe criterii politice;

- transparenta autoritatilor publice s-a redus: sistarea transmi-
siunii in direct a sedintelor Parlamentului'®®; proiectele de
hotariri ale Guvernului nu sint publicate integral si discuta-
te public; legea transparentei decizionale este blocata, fira
enuntarea oficiald a motivelor; cu unele exceptii (MAEIE,
Procuratura Generald, MJ, MEC, MDI) majoritatea pagini-
lor web ale institutiilor publice, desi sint formal create, nu
corespund criteriilor de transparentd si informare publica
adecvata, operativa si prompta'>; instantele judecatoresti ra-
min cele mai putin transparente in reteaua Internet, efortu-
rile in domeniu nu s-au soldat incd cu rezultate vizibile'*;

- propagarea legislatiei si cunoasterea ei de catre subiectii vi-
zati continud s fie dificila din cauza accesibilitatii reduse a
legislatiei oficiale, a costurilor mari ale bazelor de date res-
pective si a Monitorului Oficial®*;

- nusint adoptate noile legi: privind combaterea coruptiei, pri-
vind declararea veniturilor si averilor, despre conflictul de
interese; nu este elaborata Legea privind controlul public asu-

153 Desi legea nu instituie interdictii, Compania ,,Teleradio-Moldova“ a re-
nuntat fird explicatii si un anunt prealabil la transmiterea in direct a sedintelor
plenare ale Parlamentului, publicul fiind lipsit de posibilitatea informérii directe
si nepartinitoare despre dezbaterile din legislativ. Incercarile mass-mediei inde-
pendente (postul radio ,Vocea Basarabiei) de a prelua transmisia au fost blocate
nemotivat de conducerea parlamentara.

154 Paginile web nu corespund HG nr.668/2006 si cerintelor-standard fata de
paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet (Ordi-
nul MDI nr. 46/33 din 17.04.2007).

1% Paginile web ale CSJ si CSM nu se actualizeazd prompt, nu contin infor-
matii exhaustive despre hotéririle anterioare si in proces de examinare; nu sint
create paginile web ale curtilor de apel si ale judecitoriilor.

1% MO nu se publicd concomitent si actualizat in variantd electronicd pentru
acces liber in Internet, iar varianta tiparita este destul de scumpd.
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pra activitatii institutiilor publice'”’; Legea privind accesul la
informatie se aplica si in continuare cu deficiente'*®;

- sondajele de opinie publicd considera coruptia printre prin-
cipalele probleme ale tarii, institutiile publice ramin perce-
pute ca fiind puternic afectate de coruptie;

- evaludrile institutiilor comunitare §i internationale indica
asupra necesitatii sporirii eforturilor in sfera combaterii co-
ruptiei, in special, a ,coruptiei mari“'>’;

- condamnari reale la privatiune de libertate §i confiscarea ave-
rii in 2007, practic, nu au fost inregistrate, interdictia exerci-
tarii functiilor se aplica rar; dosarele instrumentate sint de
calitate slaba, multe cauze se anuleaza sau claseaza pe mo-
tivul probarii necalitative; se admit abuzuri din partea or-
ganelor de drept implicate in activitatea de combatere a co-
ruptiei; in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei se
atestd mai multe lacune, probleme si neajunsuri'®’;

- 1in gestionarea patrimoniului si resurselor financiare publice
se atestd, practic, aceleasi incélcéri si neajunsuri'®’;

17 Pct.14 din Planul de Actiuni pentru realizarea Strategiei ,Moldova elec-

tronicd“ (HG 255/09.03.2005).

18 Publicatiile si rapoartele Centrului ,Acces Info“, www.acces-info.org.md;
dispozitiile despre asigurarea accesului la informatie, emise de inalti demnitari
au caracter formal, nu se executd dar pentru aceasta nimeni nu este responsa-
bilizat.

1% Documentul de lucru, Raportul de progres in cadrul PEV (Moldova),
04.12.2006; Comunicat de presd al Parlamentului European, Luxemburg, 19.06.
2007, 11009/07 (Presse 143); Raportul ,,Investment Reform Index“ al OECD; Mol-
dova este plasatd pe locul 88 din 101 téri incluse in Sondajul perceperii corupti-
ei intocmit de organizatia Gallup, www.galluppoll.com; Raportul OECD ,,Inves-
tment Reform Index; Declaratiile lui Kalman Mizsei, Reprezentantul Special al
UE, 02.10.2007, emisiunea ,,Punct i de la capat®.

1 Discursul Prim-ministrului RM in cadrul sedintei Consiliului colegial al
CCCEC din 12.01.2007.

't Raportul Curtii de Conturi despre gestionarea in anul 2006 a finantelor
si a proprietatii de stat, prezentat in plenul Parlamentului, 13.07.2007.
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se atestd abuzuri si scheme frauduloase in activitatea de ad-
ministrare a fondurilor publice destinate finantarii unor
proiecte cu caracter social-cultural §i propagandistic'®
au fost enuntate public si sesizate organele de drept, cazuri-

le respective nu au atras urmari serioase pentru functionarii

. Desi

responsabili;

unele dosare anterior intentate pentru fapte de coruptie au
evolutii neclare, informatia nefiind comunicata public, ceea
ce contribuie la alimentarea opiniilor despre caracterul se-
lectiv al luptei anticoruptie; esuarea unor dosare penale ante-
rior intentate si decizii ale instantelor internationale au con-
firmat incélcarea legii la intentarea si investigarea lor, dar si
amprenta politica a acestora'®;

procedura declardrii si controlului veniturilor i averii dem-
nitarilor si angajatilor in sectorul public ramine defectuoa-
85164;

in sfera combaterii spalarii banilor, dupa adoptarea noii legi
s-a intirziat mult cu adaptarea cadrului legal conex; dosare
pe cazuri de spalare a banilor sint foarte putine; nu sint in-
vestigate adecvat legaturile dintre coruptia mare, criminali-
tatea organizatd si spalarea banilor'®’;

a intirziat considerabil adoptarea si punerea in aplicare a le-
gii privind finantarea partidelor si a campaniilor electorale.

12 Declaratiile ex-directorului general al Agentiei pentru Constructii si Dez-

voltarea Teritoriului, interviul lui Igor Semenovker in publicatia ,,Nezavisimaia
Moldova“ din 14.02.2007.

13 Cazurile angajatilor Primériei mun.Chisindu (Urechean, $arban, Modir-

cd, Riilean), cazul Pasat; Deciziile CEDO pe cazurile Sarban, Paladi, Modirca,
Gorea, Musuc.

14 Modul in care in 2006 au fost prezentate si date publicitatii informatiile

din declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale demnitarilor a bulversat
opinia publici si a provocat aprecieri negative din partea societitii. In 2007 aces-
te informatii in general nu au fost date publicitatii.

165 HG nr.1519/2007.
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Normele incluse nu stabilesc mecanisme clare si suficiente
pentru controlul finantarii ilicite, prevenirea si combaterea
coruptiei ilicite;

rolul SIS si MAI in prevenirea si combaterea coruptiei este
redus; activitatea CCCEC trebuie eficientizata.

« Prioritati

Mentinerea si extinderea cooperarii internationale in dome-
niu;

sporirea transparentei in activitatea autorititilor APC si
APL, crearea mecanismelor viabile de participare a cetateni-
lor si grupurilor civice in procesul decizional'®®;
implementarea in termen a actiunilor stabilite in planurile
anterior aprobate; stabilirea unor termene mai concretizate;
sporirea calitatii informatiei despre activitatea internd a Par-
lamentului: plasarea pe web a rapoartelor comisiilor asupra
proiectelor examinate, a amendamentelor acceptate si pro-
puse spre a fi incluse in proiecte; a legilor remise de la pro-
mulgare, impreuna cu argumentarea din scrisoarea de remi-
tere;

implementarea in cadrul autoritatilor APC si APL a meca-
nismelor de control administrativ intern, a normelor de etica
si evitarea conflictelor de interese;

instituirea unor fonduri pentru recompensarea persoanelor
care declara fapte de coruptie sau contribuie la depistarea
lor;

derularea activitdtilor de consultanta juridicd si administra-
tiva in cadrul liniilor telefonice ,,de incredere®;

sporirea colaborarii cu mass-media, reactii prompte la publi-
catii despre cazuri de coruptie;

166 Raportul National Anticoruptie 2006.
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- intensificarea activitatilor de documentare a ,,coruptiei mari“
(definirea clara a acestui tip de fapte coruptionale);

- perfectionarea si implementarea adecvata a normelor legale
despre protectia de stat a partii vitamate, a martorilor si altor
persoane ce acorda ajutor in cauzele penale de coruptie';

- eficientizarea procesului de realizare a Legii privind decla-
rarea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor
de stat, judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici i a
unor persoane cu functii de rispundere prin elaborarea unui
mecanism real de aplicare a Legii si de asigurare a unui con-
trol efectiv al declaratiilor;

- includerea in Codul electoral a prevederilor detaliate referi-
toare la declaratiile de venituri si averi ale candidatilor;

- informarea publica permanentd despre evolutia dosarelor im-
portante, intentate pe fapte de coruptie;

- respectarea principiului prezumtiei nevinovétiei in cazul re-
flectérii publice a cauzelor penale de coruptie etc.

4. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Reglementarea diferendului transnistrean este unul din domenii-
le prioritare de pe agenda relatiilor UE-RM. Problema conflictu-
lui nesolutionat creeaza o serie de riscuri hard si soft la adresa se-
curitatii europene, care provin din lipsa unui regim constitutio-
nal in regiune, proliferarea activitétilor ilicite si stationarea unui
larg contingent de trupe si munitii rusesti fara acceptul sau su-
pravegherea Republicii Moldova si contrar angajamentelor inter-
nationale ale Federatiei Ruse. Aceste riscuri au devenit mai pro-
eminente odata cu aderarea Roméniei la Uniunea Europeana, la
1 ianuarie 2007, ceea ce a adus zona de conflict la o distanta si

' Legea nr.1458/1998 sau adoptarea unei legi noi.
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mai micd de frontiera UE. Mai mult, existenta conflictului ,,in-
ghetat® si lipsa controlului de facto al Republicii Moldova asupra
teritoriilor din estul Nistrului constituie un obstacol major pen-
tru dezvoltarea politicd si socio-economicd a RM, deci si pentru
realizarea obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate vizavi de
Moldova.

Eforturile in vederea identificarii unei solutii viabile pen-
tru problema transnistreand reprezintd una din prioritatile
PAUEM, preambulul acestuia vorbind despre o ,responsabilita-
te impartdsitd“ in reglementarea si prevenirea conflictelor. Planul
de Actiuni contine o serie de prevederi indreptate spre consolida-
rea contributiei UE la eforturile de reglementare, aceste prevederi
constituind una din inovatiile PAUEM fata de APC in contextul
consolidarii dialogului politic si de securitate dintre UE si RM.
Maisurile propuse in PAUEM au drept obiectiv, pe de o parte, im-
plicarea mai activa a UE in procesul propriu-zis de negocieri po-
litice in problema transnistreana, iar pe de altd parte, modifica-
rea contextului in care exista acest conflict §i crearea unui cadru
mai favorabil pentru atingerea si punerea in aplicare a unei even-
tuale solutii politice.

Vom face in cele ce urmeaza o trecere in revistd a princi-
palelor evolutii din reglementarea transnistreana in contextul
PAUEM si vom examina modul in care europenizarea eforturilor
de reglementare transnistreana au contribuit de fapt la avansarea
acestui proces'®®. In urma acestei analize, vom propune o serie de
consideratii cu privire la domeniile prioritare de actiune pentru
UE si autoritdtile RM in procesul de reglementare transnistreana

18 Europenizarea“ in domeniul reglementarii conflictelor secesioniste de-
notd ,,procesul care este activat §i incurajat de citre Uniunea Europeand si prin
care solutionarea conflictului este legatd de un anumit grad de integrare a par-
tilor implicate in structurile europene® (Vezi ,,Europenizarea si conflictele sece-
sioniste“, G. Noutcheva, N. Tocci, B. Coppieters, T. Kovziridze, M. Emerson, M.
Huysseune, 2004).
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pentru perioada imediat urmatoare, reiesind atit din experienta
de pind acum, cit si din abordarile actuale ale UE fatd de conflic-
tele ,inghetate® din spatiul ex-sovietic.

4.1. Reglementarea transnistreana in contextul PAUEM
4.1.1. Participarea Moldovei la procesul de negocieri politice sub
egida OSCE

Pe durata implementdrii PAUEM procesul de negocieri politice
in problema transnistreana a fost in mare parte blocat, cu excep-
tia citorva runde de negocieri care au avut loc in lunile octombrie
2005 - martie 2006. Mediatorii si observatorii in problema trans-
nistreand au desfisurat mai multe runde de consultari si au lan-
sat mai multe apeluri cétre parti in vederea reluarii procesului de
negocieri. Acestea s-au soldat fard rezultat datoritd intransigentei
partii transnistrene si inaintérii de cétre aceasta a unor conditii
inacceptabile pentru partea moldoveneascd, conditii care deseori
au fost sustinute si de Federatia Rusa.

Problema transnistreana, alaturi de alte conflicte inghetate,
a figurat in calitate de prioritate pe agenda presedintiilor slovene,
belgiene si spaniole ale OSCE, precum si pe agenda reuniunilor
ministeriale ale OSCE. Lipsa progresului in retragerea trupelor si
munitiilor rusesti din regiunea transnistreand a constituit unul
din motivele pentru care acestea din urma nu au reusit sa adopte
declaratii finale timp de cinci ani consecutivi.

In conditiile in care negocierile in formatul ,,5+2“!® au ra-
mas blocate, autoritatile moldovenesti au intreprins mai multe
eforturi in vederea deblocirii situatiei si identificarii unor solu-
tii alternative. Pot fi evidentiate aici trei initiative principale ale
Chisinaului in acest sens:

1 Prima runda de negocieri in problema transnistreana din perioada im-
plementarii PAUEM a avut loc la 27-28 octombrie 2005 cu participarea partilor
moldoveneascd si transnistreana, a mediatorilor din partea OSCE, Rusiei si Ucrai-
nei, precum si a SUA i UE in calitate de observatori.
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a)

b)

Adoptarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova la 10 iu-
nie 2005 a Declaratiei cu privire la initiativele Presedintelui
Ucrainei, Viktor Iuscenko, si a doud apeluri cu privire la cri-
teriile de democratizare, principiile §i conditiile de demili-
tarizare a regiunii transnistrene a Republicii Moldova si la
22 julie 2005 a Legii cu privire la prevederile de baza ale sta-
tutului juridic special al raioanelor de est ale Republicii Mol-
dova (Transnistria). Aceste acte au fost adoptate in contex-
tul propunerilor Presedintelui Ucrainei, Viktor Iuscenko, din
aprilie 2005 si au stabilit un set de principii si standarde de
reglementare a problemei transnistrene in conditiile unui
consens parlamentar fira precedent in aceasta chestiune. In
acelasi timp, cele patru documente au avut mai mult un ca-
racter declarativ, continind o serie de prevederi nerealizabi-
le, iar impactul lor pina in prezent este greu de estimat.

Dialogul purtat de autoritatile moldovenesti cu Federatia Ru-
sa in august 2006 pe marginea unui ,,pachet de propuneri®
moldovenesti. In ciuda consultirilor intense, inclusiv la ni-
velul sefilor de stat, si a optimismului etalat de partea mol-
doveneascé cu privire la iminenta unui acord cu Rusia, nu
existd niciun indiciu care ar ardta existenta vreunui rezultat
tangibil ca urmare a acestui dialog. Dimpotriva, Rusia con-
tinua sa acorde deschis sprijin politic si financiar regiunii
transnistrene si ignora pozitia Moldovei in chestiuni ce tin
de aceasta regiune'”. Incercirile Chisinaului de a ajunge la
un compromis cu Federatia Rusd, actorul cu cea mai mare
pondere in procesul de reglementare, au fost apreciate drept
plauzibile de citre partenerii occidentali ai RM. In acelasi
timp, lipsa de transparenta a dialogului purtat de Chisinau
cu Moscova pentru o perioada destul de indelungata si cana-

170 De exemplu, Federatia Rusé a deschis 24 de sectii de votare in regiunea

transnistreand pentru alegerile parlamentare din 2 decembrie 2007 fard acordul
Chisindului.



104

REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

o)

lizarea acestuia pe o dimensiune paralela formatului ,,5+2
au trezit mai multe ingrijorari din partea partenerilor occi-
dentali ai Moldovei si au prejudiciat credibilitatea acesteia.

Initiativele de consolidare a increderii si securitétii lansate
de Presedintele Vladimir Voronin in toamna anului 2007.
Mai multi observatori au calificat aceste initiative drept un
fel de plan B in conditiile in care discutiile cu Rusia nu au
dus la rezultatele scontate. Initiativele Presedintelui au fost
salutate de mediatorii si observatorii in reglementarea trans-
nistreand, dar si de anumite segmente ale conducerii de la
Tiraspol, fiind apreciate pentru mesajul pozitiv pe care l-au
transmis populatiei din regiunea transnistreand. Masurile
propuse vizeaza proiecte comune de infrastructurd, asistenta
sociala §i umanitard si de cooperare economicd, dezarmarea
si demilitarizarea intregului teritoriu al RM. Mai mult, pro-
punerile Presedintelui se refera la recunoasterea drepturilor
de proprietate din regiune, inclusiv asupra terenurilor agri-
cole. Aceste propuneri au ramas insd fara raspuns din partea
Tiraspolului, iar bunele intentii ale Chisindului au fost oare-
cum adumbrite de initiativele cu privire la interzicerea cir-
culatiei autovehicolelor cu numere de inmatriculare trans-
nistrene in afara hotarelor RM din ianuarie 2008 i pe terito-
riul RM din ianuarie 2009.

4.1.2. Dialogul politic si cooperarea dintre UE si RM

Vom evidentia in acest capitol doud evolutii-cheie: desemnarea
Reprezentantului Special al UE pentru Republica Moldova si ade-

rarea UE la formatul de negocieri in calitate de observator.

La 16 martie 2005, Consiliul Uniunii Europene I-a desemnat

drept Reprezentant Special al Uniunii Europene (RSUE) in Re-

publica Moldova pe Adriaan Jacobivits de Szeged. Dupd incheie-
rea mandatului acestuia in februarie 2007, postul de RSUE a fost
preluat la 15 februarie 2007 de catre Kalman Mizsei. Mandatul
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RSUE pentru Moldova vizeazd, in mod special, contributia UE
la solutionarea pasnica a conflictului transnistrean, insa include
si alte domenii, cum ar fi contributia la consolidarea institutii-
lor democratice, suprematia legii si respectarea drepturilor si li-
bertétilor fundamentale, promovarea bunelor relatii dintre UE si
RM in baza valorilor si intereselor comune, combaterea traficu-
lui de fiinte umane etc.

Activind sub egida Inaltului Reprezentant al UE pentru Po-
litica Externa si de Securitate Comund, Javier Solana, cei doi de-
tinatori ai mandatului RSUE pentru Moldova au justificat pe de-
plin caracterizarea datd RSUE de ,fatd“ si ,voce“ a UE in Moldo-
va. Ambii au desfisurat o intensa activitate la Bruxelles, in Repu-
blica Moldova, precum si in capitalele unor state ale UE i in alte
tari terte in sprijinul eforturilor de reglementare transnistrea-
nd. Cilatoriile frecvente ale RSUE in RM, inclusiv in regiunea
transnistreand, unde acesta a stabilit contacte extinse si relatii de
incredere atit cu structurile oficiale, cit i cu organizatii ale soci-
etatii civile i structuri comerciale, au dus la o cunoastere si o in-
telegere mult mai buna de catre UE a diverselor aspecte ale con-
flictului transnistrean si a factorilor care favorizeaza si impiedica
reglementarea acestuia.

Aderarea UE alaturi de SUA in calitate de observatori la for-
matul de negocieri politice in septembrie 2005 a contribuit in
mod substantial la consolidarea rolului RSUE. Cu toate ca nego-
cierile sint blocate din martie 2006 si UE are doar un rol de ob-
servator in acestea, formalizarea prezentei UE in formatul de ne-
gocieri a sporit considerabil prezenta si vizibilitatea UE in efortu-
rile de reglementare. Devenind un participant direct la procesul
de negocieri, UE a devenit un actor mult mai interesat in identi-
ficarea unei solutii, iar participarea directd la acest proces a des-
chis accesul UE la informatii din interior. Astfel, UE are in pre-
zent o imagine cit se poate de veridica despre modul in care de-
curg negocierile si posibilitatile de a influenta situatia.
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Problema transnistreana a figurat continuu pe agenda sedin-
telor institutiilor de cooperare UE-RM. O atentie deosebita a fost
acordatd problemei transnistrene in cadrul sedintei Consiliului
de Cooperare UE-RM din 19 iunie 2007, la care obiectul unor in-
tense consultari moldo-ruse — ,,pachetul de propuneri“ moldove-
nesti in problema transnistreana - a fost discutat pe larg de cétre
oficialii europeni si delegatia moldoveneasca, care a fost condusa
de insusi Presedintele Vladimir Voronin. Cu aceastd ocazie, in-
alti oficiali ai UE au indemnat partea moldoveneasca sa asigure
cé orice solutie finald in problema transnistreana este adoptata in
formatul ,,5+2° care ramine a fi unicul mecanism pentru discu-
tarea solutiilor identificate.

Merita a fi mentionat si dialogul purtat in problema trans-
nistreand in cadrul lucrédrilor Comitetului Parlamentar de Co-
operare UE-RM, care a contribuit la adoptarea de cétre Parla-
mentul European a unei serii de rezolutii cu privire la conflictul
transnistrean'’!. Desi PE are un rol limitat in formularea si apli-
carea politicii externe a UE, rezolutiile acestuia au jucat un rol
important in sensibilizarea statelor membre cu privire la situatia
din regiunea transnistreand §i importanta acesteia pentru reali-
zarea obiectivelor PEV fatd de Republica Moldova.

In plus, UE a mentinut interdictia de calatorie pentru 17 li-
deri transnistreni pe durata intregului termen de implementare a
PAUEM. La aceasta interdictie s-au alineat statele candidate pen-
tru aderare, statele Procesului de Stabilizare si Asociere, EFTA si
EEA, precum si SUA. Sanctiunile de calatorie au fost introduse
pentru prima datd in 2003 ca raspuns la obstructionarea proce-

7 Rezolutia Parlamentului European cu privire la incdlcarea drepturilor
omului in Republica Moldova, 12 iulie 2007; Rezolutia Parlamentului European
cu privire la Moldova (Transnistria), 26 octombrie 2006; Rezolutia Parlamentului
European cu privire la drepturile omului in Moldova si in particular in Transnis-
tria, 16 martie 2006, www.europarl.europa.eu.
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sului de reglementare a conflictului transnistrean de catre liderii
republicii autoproclamate.

4.1.3. Sprijinul diplomatic si politic al UE

Pe lingéd dialogul constant UE-RM in problema transnistreand,
UE a acordat sprijin diplomatic i politic in eforturile de regle-
mentare transnistreand in cadrul dialogului politic si de secu-
ritate al UE cu statele terte (Rusia, Ucraina), in cadrul forurilor
paneuropene si internationale (OSCE, Consiliul Europei, NATO,
ONU), precum si prin declaratiile si ludrile de pozitie ale diverse-
lor institutii UE pe marginea evolutiilor din reglementarea trans-
nistreana. Actiunile UE in aceasta directie s-au multiplicat in pe-
rioada implementdrii PAUEM odata cu cresterea implicdrii UE
in eforturile de reglementare.

Cel mai mare impact la capitolul sprijin politic si diploma-
tic l-a avut dialogul UE cu Ucraina, care a avut drept rezultat
desfasurarea Misiunii UE de asistentd la frontiera in Moldova si
Ucraina si respectarea de catre autoritdtile ucrainene a regimului
vamal unificat la frontiera moldo-ucraineana potrivit Declaratiei
Comune din 30 decembrie 2005. Acestea reprezintd doud evolu-
tii-cheie inregistrate in perioada de referinta si care au avut, pro-
babil, cel mai mare impact asupra contextului conflictului trans-
nistrean.

Rolul Ucrainei in realizarea acestui progres a fost remarcat
in cadrul recentului summit UE-Ucraina din 14 septembrie 2007,
de la Kiev, unde inalti oficiali din UE si Ucraina au reiterat an-
gajamentul de a continua cooperarea in vederea identificarii unei
solutii durabile, cuprinzatoare si echitabile pentru conflictul trans-
nistrean. In acelasi timp, potentialul Ucrainei de a contribui la
eforturile de reglementare transnistreana nu este valorificat pe
deplin. De exemplu, aceasta a refuzat si se alature interdictiei de
calatorie impusd de UE liderilor transnistreni. Conditionarea in
continuare a relatiilor UE cu Ucraina prin contributia acesteia la
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solutionarea problemei transnistrene vor determina Ucraina sa
fie mai cooperanta in acest sens.

UE a purtat un dialog constant cu Rusia in problema transnis-
treana, aldturi de alte conflicte ,,inghetate” din spatiul ex-sovietic,
care fac obiectul spatiului de securitate comun UE-Rusia. Acest di-
alog s-a intensificat in perioada in care Chisindul a purtat discutii
cu Moscova pe marginea ,,pachetului de propuneri“ moldovenesti
in problema transnistreand. Pentru a intelege mai bine situatia cre-
atd si pentru a preveni semnarea unui acord fara consultarea celor-
lalti mediatori si observatori, Inaltul Reprezentant pentru Politica
Externa i de Securitate Comund, Javier Solana, a discutat proble-
ma transnistreand cu ministrul rus de Externe, Serghei Lavrov, in
timpul vizitei acestuia la Luxemburg, pe 23 aprilie 2007, iar Re-
prezentantul Special al UE pentru RM, Kalman Mizsei, a abordat
problema ,,pachetului de propuneri“ moldovenesti in cadrul unei
vizite de lucru la Moscova in aceeasi perioada.

Din pécate, din cauza prevalentei altor probleme de impor-
tanta pe agenda dialogului UE-Rusia, a problemelor existente din
relatiile UE-Rusia, dar si a politicii externe tot mai intransigen-
te a Rusiei, UE nu si-a valorificat intreg potentialul de influen-
td asupra Rusiei in vederea deblocdrii procesului de negocieri in
problema transnistreana.

UE a continuat sa reitereze necesitatea identificdrii cit mai
grabnice si neconditionate a unei solutii viabile a conflictului
transnistrean cu respectarea integritétii teritoriale si suveranita-
tii RM in cadrul reuniunilor ministeriale ale OSCE, sedintelor
Consiliului Permanent al OSCE, sedintelor Comitetului de Mi-
nistri al Consiliului Europei, precum si in cadrul altor foruri pa-
neuropene si internationale. De exemplu, UE a sprijinit constant
indeplinirea neconditionata a Hotdririi CEDO in cazul ,Ilascu si
altii contra Republicii Moldova si Federatiei Ruse®, presedintiile
UE facind mai multe declaratii in acest sens in cadrul sedintelor
Comitetului de Ministri al CoE.
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La fel de importante au fost declaratiile presedintiilor UE cu
privire la diverse evolutii in problema transnistreana, cum ar fi
declaratia Presedintiei finlandeze cu privire la asa-zisul referen-
dum transnistrean din 17 septembrie 2006, prin care UE declara
cd nu recunoaste nici legitimitatea referendumului si nici rezul-
tatele acestuia.

4.1.4. Angajamentele Rusiei de la Istanbul

Necesitatea indeplinirii plenare si fara intirziere de catre Rusia
a angajamentelor asumate in cadrul Reuniunii Ministeriale a
OSCE din 1999 de la Istanbul a fost exprimaté constant in ludrile
de pozitie ale reprezentantilor diverselor institutii ale UE. Cinci
reuniuni ministeriale OSCE consecutive nu au putut adopta o De-
claratie finala din cauza dezacordului Rusiei cu conditionarea de
catre statele NATO a ratificarii Tratatului adaptat cu privire la
Fortele Conventionale in Europa prin retragerea completd a tru-
pelor si munitiilor ruse din Moldova si Georgia. Atit presedintii-
le UE, cit si statele membre individuale s-au alineat acestei pozi-
tii, invocind argumentele Georgiei si Moldovei.

Autoritatile RM au cerut in repetate rinduri retragerea tru-
pelor si munitiilor rusesti din regiunea transnistreand potrivit
obligatiilor asumate de Rusia in 1999. In context, merita de re-
marcat alocutiunea rostitd in cadrul Adunérii Generale a ONU
la 26 septembrie 2006 de catre ministrul moldovean al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, in care acesta a
chemat Federatia Rusa sd accelereze procesul de evacuare a tru-
pelor si munitiilor sale din regiunea transnistreand si sd permi-
ta desfasurarea unei inspectii internationale a depozitelor sale de
munitii din regiune.

In aceeasi ordine de idei, partea moldoveani si-a exprimat
de mai multe ori ingrijorarea fatd de ineficienta actualului meca-
nism de pacificare si a pledat pentru transformarea acestuia intr-
o misiune multinationald de observatori civili. UE nu a emis o
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pozitie oficiala vizavi de problema transformarii actualului me-
canism de pacificare din regiunea transnistreana sau o eventuala
participare a statelor UE in acesta, mai multi oficiali UE decla-
rind ca astfel de discutii pot avea loc doar atunci cind va fi clar ce
fel de mandat va avea misiunea preconizatd si la ce etapd a pro-
cesului de reglementare va fi desfasurata aceasta (conflict, post-
conflict etc.).

4.1.5. Securizarea frontierei

La acest capitol au fost inregistrate cele mai mari progrese, iar
implicarea si sprijinul UE au produs cele mai tangibile rezulta-
te care au modificat substantial actualul status quo. Misiunea UE
de asistentd la frontierd in Ucraina i Moldova este privita ca si
model de interventie a UE in situatii de conflict, dar si drept mo-
del de cooperare eficientd dintre diverse institutii ale UE in re-
glementarea crizelor, o conjugare eficienta de politica externa si
de securitate (PESC) si asistenta tehnica (CE).

Misiunea a fost lansata drept raspuns la o scrisoare comuna
din partea Presedintilor moldovean si ucrainean, Vladimir Voro-
nin §i Viktor Iuscenko, din 2 iunie 2005, in care acestia solicitau
sprijinul UE pentru consolidarea capacitétii de gestionare a fron-
tierei si instituirea unui ,,control vamal international la hotarul
moldo-ucrainean. In urma semnirii unui Memorandum de Inte-
legere dintre UE, Ucraina si Moldova la 7 octombrie 2005, Misi-
unea de asistentd la frontierd in Ucraina si Moldova a fost lansata
la 30 noiembrie 2005.

Initial, misiunea a fost lansatd pentru doi ani, cu un buget de
circa 20 milioane euro si cu un contingent de circa 50 de experti
europeni in probleme vamale si politie de frontiera. In urma acti-
vitatii de succes a misiunii, mandatul acesteia a fost extins pentru
incd doi ani pina in noiembrie 2009, iar contingentul misiunii a
fost extins la peste 200 de experti, dintre care 129 sint experti din
partea serviciilor de frontierd ale statelor membre ale UE.
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Misiunea este implicata si in gestionarea proiectului Comisi-
ei Europene BOMMOLUK (Imbunititirea controlului la frontie-
ra moldo-ucraineand) indreptat spre procurarea de echipament,
dezvoltarea capacitétilor de analiza a riscurilor si instruirea per-
sonalului la puntele de trecere controlate in comun.

In urma activititii misiunii, fluxurile de contrabanda la
frontiera moldo-ucraineani au scazut in mod considerabil, a
sporit capacitatea de analizd a riscurilor §i a securitatii frontie-
rei, a fost consolidata cooperarea dintre organele de resort din
Moldova si Ucraina, precum si dintre acestea si organele euro-
pene competente.

Important este si faptul ca misiunea a contribuit la punerea
in aplicare si functionarea regimului vamal unic instituit de Mol-
dova si Ucraina la frontiera moldo-ucraineana din 3 martie 2006.
Acesta a fost instituit in urma semnarii de cétre premierii moldo-
vean §i ucrainean a unei Declaratii Comune la 30 decembrie 2005
cu privire la unificarea procedurilor vamale aplicate la frontiera
moldo-ucraineana, inclusiv segmentul transnistrean. Potrivit re-
gimului vamal unificat, doar marfurile insotite de documentele
vamale oficiale ale Republicii Moldova pot trece frontiera mol-
do-ucraineana, ceea ce a facut necesard inregistrarea agentilor
economici transnistreni in organele de resort ale RM. Autoritd-
tile moldovene au introdus proceduri simplificate de inregistra-
re provizorie a agentilor economici transnistreni la Camera In-
registrarii de Stat a RM si de rambursare acestora a taxelor va-
male. Misiunea a facilitat legitimarea activitatilor comerciale ale
agentilor economici transnistreni, oferindu-le acestora consul-
tanta neutrd si sprijin pentru conformarea cu cerintele autoritd-
tilor moldovene de inregistrare si obtinere a accesului la prefe-
rintele comerciale europene. Potrivit unor date ale Ministerului
Reintegrarii, pina in prezent la Chisindu au fost inregistrati per-
manent sau provizoriu peste 370 de agenti economici transnis-
treni, iar activitdtile comerciale ale acestora in statele UE au cres-
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cut semnificativ. Obtinerea accesului de cétre agentii economici
transnistreni la preferintele comerciale europene oferite Moldo-
vei este un bun exemplu de sporire a atractivitatii UE in regiunea
transnistreana.

4.1.6. Societatea civild si promovarea democratiei

Democratizarea regiunii transnistrene §i desfasurarea activitati-
lor de consolidare a increderii la nivelul organizatiilor societatii
civile sint doua conditii necesare pentru identificarea si aplicarea
unei solutii democratice a conflictului transnistrean. ,,Reglemen-
tarea prin democratizare® a fost genericul sub care au fost pre-
zentate initiativele Presedintelui Ucrainei, Viktor ITuscenko, din
aprilie 2005, dezvoltate ulterior in Apelul Parlamentului RM din
10 iunie 2005 cu privire la criteriile de democratizare a regiunii
transnistrene.

Din pécate, democratizarea regiunii transnistrene s-a dove-
dit a fi un deziderat mult mai dificil de realizat in practica, de-
claratiile prevalind asupra actiunilor concrete care pot fi sau sint
intreprinse. In mod special, acest lucru este valabil pentru UE,
care sprijind cu mult entuziasm la nivel de declaratii activitati-
le de dezvoltare a societétii civile in regiunea transnistreand si
cooperarea organizatiilor societatii civile de pe cele doud maluri
ale Nistrului, insd intirzie sa lanseze initiative sau proiecte co-
munitare concrete pe teren. Initiativa este preluatd de o serie de
state membre ale UE, care au desfasurat si desfdsoard in prezent
proiecte de pacificare in cadrul asistentei bilaterale acordate RM.
Merita a fi mentionat la acest capitol proiectul ,,Crearea unui ca-
dru de relatii pasnice in Republica Moldova“ administrat in peri-
oada octombrie 2003 - martie 2007 de catre Departamentul pen-
tru Dezvoltare Internationald al Marii Britanii (DFID), o initiati-
va indreptata spre consolidarea capacitatii organizatiilor societa-
tii civile si mass-media in regiunea transnistreand si a contactelor
dintre acestea si colegii lor de pe malul drept al Nistrului. Aceste
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initiative, precum §i multe ale seminarii, conferinte si mese ro-
tunde organizate de structuri ale societdtii civile, au atins o serie
de succese si realizdri, demonstrind potentialul de consolidare a
increderii a unor astfel de activitati.

Merita a fi mentionat si dialogul constant pe care autoritati-
le RM, si in special Ministerul Reintegrarii, I-au angajat cu repre-
zentanti ai societdtii civile in diverse aspecte ale conflictul trans-
nistrean, precum si receptivitatea acestora fata de invitatiile de a
participa la diverse actiuni organizate de societatea civild. Acest
dialog este unul mutual benefic - pentru autorititi oferd sansa de
a discuta cu experti independenti avantajele si dezavantajele di-
feritor optiuni de politica, pentru reprezentantii societatii civile
este 0 sansd de a intelege mai bine modul in care politicile guver-
namentale sint formulate si rationamentele din spatele acestora.
In acest context, a trezit nedumerire reactia negativd a Ministerul
Reintegrarii la ,Scrisoarea deschisd pentru o reglementare euro-
peand a conflictului transnistrean® din iunie 2007, in care o serie
de reprezentanti ai societatii civile din RM si-au exprimat ingri-
jorarea fatd de lipsa de transparenta in negocierile moldo-ruse si
au chemat autoritétile Moldovei sd-si alinieze demersurile in pro-
blema transnistreand la obiectivul de integrare europeand al RM.

4.2. Prioritati

In perioada implementarii PAUEM implicarea si interesul UE
fatd de problema transnistreand au crescut in mod considerabil,
aceasta demonstrindu-si capacitatea de a fi un partener onest
(eng. honest broker) al RM, care este interesat in identificarea
unei solutii viabile si durabile a conflictului transnistrean in
contextul eforturilor de integrare europeand a RM. UE a ser-
vit drept stimul extern pentru reglementare, iar activitatile des-
tasurate sub egida UE au contribuit la modificarea status quo-
ului existent si au influentat strategiile si interesele principali-
lor actori implicati in proces. Astfel, dacd e sa analizim mésura



114 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

in care au fost realizate prevederile PAUEM ce tin de UE la ca-
pitolul problema transnistreand, putem spune ca acestea au fost
realizate in mare masura. Problema este ca aceste prevederi nu
valorifica intreg potentialul UE in aceastd problema, ci mai cu-
rind reflectd un angajament care corespunde relatiei actuale a
UE cu RM. Astfel, putem presupune cd pe masurd de relatiile
UE-RM se vor aprofunda pe intreg spectrul de domenii de coo-
perare, ne putem astepta la mai multe actiuni din partea UE si
in problema transnistreana.

Prevederile PAUEM si actualul cadru de cooperare UE-RM
au creat premisele pentru europenizarea eforturilor de reglemen-
tare, insa in ultima instanta va depinde de autoritdtile RM daca
aceste premise de europenizare vor fi valorificate pe deplin. RM
a depus o serie de eforturi in vederea reglementarii transnistre-
ne in contextul prevederilor relevante ale PAUEM. Insd Moldova
incd mai urmeaza sa-si demonstreze capacitatea de a fi un par-
tener onest, de incredere si previzibil pentru UE. De asemenea,
sint necesare eforturi suplimentare in vederea realizarii angaja-
mentelor asumate pe alte domenii, precum reformele democrati-
ce, in special dacd vorbim despre democratizarea regiunii trans-
nistrene.

Comunicarea Comisiei Europene O Politica Europeand de
Vecinatate Viguroasd, din decembrie 2007, indeamna UE sa-si
consolideze eforturile in domeniul reglementarii conflictelor din
vecinitate. In particular, in comunicare se recomand3 utilizarea
tuturor instrumentelor disponibile in cadrul celor trei piloni ai
UE pentru a se evita limitdrile gestiunii crizelor pe termen scurt;
promovarea acelorasi reforme de ambele parti ale conflictelor;
promovarea convergentei sistemelor politice, economice si juridi-
ce dintre acestea; promovarea incluziunii sociale si a activitatilor
de consolidare a increderii.

In aceeasi Comunicare, se recomanda extinderea pentru un
an a PAUEM pentru RM, ,fdrd schimbari de substantd®. Astfel,
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se pare cd actualele prevederi ale PAUEM cu privire la problema
transnistreana vor continua sa fie aplicate pina in februarie 2009.
Putem vorbi, asadar, despre consolidarea contributiei UE pe do-
meniile existente mai curind decit extinderea substantiald a con-
tributiei acesteia pe domenii noi. Propunem in acest context ur-
matoarele domenii de actiune prioritara pentru perioada imediat
urmadtoare in contextul europenizérii eforturilor de reglementare
a problemei transnistrene.

Pentru UE:

- Continuarea dialogului cu Rusia in problema transnistreana.
Rusia ramine a fi actorul cu cea mai mare pondere in proce-
sul de reglementare si desi perspectivele influentarii Rusiei
sint mici, UE trebuie sd mentina problema transnistreana pe
agenda relatiilor sale cu Rusia, facind uz de toate instrumen-
tele de politica externa si securitate la indemind, inclusiv sd
insiste asupra retragerii neintirziate a trupelor si munitiilor
rusesti de pe teritoriul RM.

- Conditionarea in continuare a progreselor in relatiile cu
Ucraina prin cooperarea neconditionatd a acesteia in proce-
sul de reglementare transnistreana. De exemplu, intreprin-
derea unor actiuni practice indreptate spre securizarea fron-
tierei §i alaturarea Ucrainei la interdictia de calatorie pentru
liderii transnistreni etc.

- Includerea UE in discutiile cu privire la transformarea me-
canismului de pacificare in Transnistria. UE posedd exper-
tiza necesard pentru a participa la astfel de discutii - reie-
sind din experienta de pina acum a celor 16 misiuni desfd-
surate sub egida Politicii Europene de Securitate si Apdra-
re, dar si capacitatea de a participa efectiv la un nou format
de pacificare.

- Implicarea mai mare a UE in regiunea transnistreand. Pina
in prezent, majoritatea activitatilor PEV au avut loc pe malul
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drept al Nistrului. In conditiile in care partea stingd a Nis-
trului continud si se afle sub influenta Rusiei, diferentele
dintre malul drept proeuropean si malul sting prorus cresc,
exacerbind diviziunile existente. O eventuala implicare di-
rectd a regiunii transnistrene in activitatile PEV pentru Mol-
dova ar servi obiectivele de reglementare a conflictului, de-
oarece ar ajuta regiunea nerecunoscuta sa se miste in aceeasi
directie a normelor si standardelor europene.'”” Un exemplu
elocvent a modului in care UE isi poate creste vizibilitatea
si atractivitatea in regiune este modul in care agentii econo-
mici din regiunea transnistreand beneficiaza de preferintele
comerciale acordate Moldovei in cadrul PEV. Transnistria ar
putea participa la proiecte directe cu UE in astfel de dome-
nii ca educatia, cultura, societatea civild, dezvoltarea rurala,
dezvoltarea infrastructurii, cooperarea regionald, contacte
umane etc. Riscul iminent al unei astfel de implicéri directe
a UE in Transnistria ar fi iritarea Rusiei, insa pentru a pre-
veni acest risc UE ar putea canaliza aceastd cooperare in ca-
drul unor mecanisme de cooperare regionala, cum ar fi Si-
nergia la Marea Neagra.

- Pe linga actiunile concrete pe care le-ar putea intreprinde
UE in Transnistria, ca activitate separatd se impune o cam-
panie de informare a cetédtenilor de pe malul sting cu privire
la structurile europene, PEV, posibilitatile existente pentru
diverse grupuri sociale din regiune. Aceasta activitate ar pu-
tea fi realizatd prin crearea unor centre de informare euro-
peand, dupa modelul unor centre similare care opereaza de
ceva timp pe malul drept al Nistrului.

172 Michael Emerson, Gergana Noutcheva, Nicu Popescu, ,,Politica Europea-
néd de Vecinatate dupd doi ani: e timpul pentru PEV+“, CEPS Policy Brief no.126,
martie 2007.
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Pentru RM'73;

- Coordonarea tuturor actiunilor si informarea deplind si in
timp util a partenerilor europeni cu privire la toate actiunile
intreprinse. Lipsa de transparentd a consultarilor purtate de
Moldova cu Rusia din august 2006 au trezit ingrijorari seri-
oase din partea UE si au prejudiciat credibilitatea Moldovei.
Astfel de situatii vor fi evitate pe viitor dacd vrem sa obti-
nem mai mult sprijin din partea UE in aceasta problema.

- Consolidarea capacitatilor de formulare, aplicare si evaluare
a politicilor de reglementare transnistreana, elaborarea unui
sistem de evaluare a riscurilor si analiza a fezabilitatii méasu-
rilor propuse inainte de aplicarea lor. O astfel de abordare ar
evita situatii de genul celei create de propunerile cu privire la
numerele de inmatriculare transnistrene, cind RM a impus o
masura fara a evalua fezabilitatea ei.

- Elaborarea unei strategii de comunicare eficientd in problema
transnistreana care sd se adreseze atit populatiei de pe malul
drept, dar si mai ales celei de pe malul sting. Informatia trebu-
ie oferitd in timp util si intr-un limbaj acceptabil pentru am-
bele parti. Lipsa unei astfel de strategii de comunicare s-a re-
simtit in mod deosebit in martie 2006, cind autoritatile mol-
dovene nu au oferit destuld informatie agentilor economici
transnistreni cu privire la noul regim vamal, dind mina libera
liderilor de la Tiraspol sd prezinte situatia cum le-a convenit.

—  In contextul discutiilor despre necesitatea democratizrii re-
giunii transnistrene, sint necesare eforturi suplimentare in
vederea elimindrii carentelor la acest capitol pe malul drept
al Nistrului, ori riscim sa promovam standarde duble. Aces-
te eforturi ar face parte din eforturile mai largi care urmeaza
a fi depuse de RM in vederea sporirii atractivitatii malului
drept pentru locuitorii de pe malul sting.

172 Ne referim aici doar la acele masuri care ni se par deosebit de relevante
in contextul PAUEM si care sint necesare pentru suplimentarea actiunilor UE.
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5. DEZVOLTARE S| REFORME ECONOMICE

Dacé incepind cu anul 2001 pind in anul 2005 rata de crestere a
PIB-ului s-a mentinut mai sus de 6% anual, atunci ,.criza vinu-
lui“ din 2006 a cauzat o crestere a PIB-ului in 2006 doar cu 4%.

Tabelul 2. Indicatorii cresterii economice

Anul 2004 2005 2006 | 2007*
Crestere PIB, % fata de anul precedent 74 7,5 4 33
Valoarea addugata brutd, % din PIB 85,9 83,6 83,2 84,2
Consumul final, % din PIB 1039 | 1099 | 1134 | 112,36
Investitii brute in capital fix, % din PIB 16,05 | 19,09 | 21,7 | 298

* Datele pentru anul 2007 cuprind lunile ianuarie - septembrie.

In aceastd perioadd industria Moldovei a cunoscut o recesi-
une si a revenit la crestere doar in iulie 2007. Una dintre ramuri-
le care au adus cele mai mari contributii la iesirea sectorului in-
dustrial din recesiune a fost ramura de prelucrare a carnii. To-
tusi procesul de recuperare in urma socului din 2006 a durat o
perioadd destul de indelungatd. Aditional, si perspectivele agri-
culturii in anul 2007 au trezit mari ingrijordri. Adoptarea citor-
va hotariri importante pentru sustinerea agriculturii la incepu-
tul anului 2007 este imbucurétoare. A fost adoptat Regulamen-
tul cu privire la modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli, dar valoarea totald a fon-
dului este mica, iar resursele sint alocate inechitabil si ineficient.
Au fost aprobate si noile reguli de subventionare a riscurilor asi-
gurate in agricultura, extinzind lista riscurilor subventionate din
buget, iar costurile de compensare fiind ridicate pina la 60% din
costul politei. In acelasi timp, este important ca Guvernul s nu
faca discrimindri intre gospodariile agricole pe baza suprafetelor
prelucrate sau a marimii economice a entitatilor agricole.
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In prezent cresterea economica este limitatd de ariile urba-
ne mari, in timp ce economia rurald stagneaza. Valoarea adau-
gatd brutd in agriculturd este in scddere pe parcursul ultimilor
ani, acest sector fiind incapabil sa asigure majorarea veniturilor
in mediul rural si reducerea durabild a sariciei. Politicile aferen-
te dezvoltdrii regionale s-au concretizat deocamdatd doar in pro-
grame si acte normative. De exemplu, Programul National ,,Satul
moldovenesc“ (2005-2015) repeta multe din obiectivele incluse si
in alte documente strategice. In decembrie 2006 a fost adoptata
Legea cu privire la dezvoltarea regionald. Dar efectul economic al
acestor documente este inca infim din cauza deficientelor de pla-
nificare strategicd si implementare.

Veniturile remise de peste hotare in continuare sustin cres-
terea economicd. In anul 2006, Republica Moldova s-a plasat pe
locul I dupa ponderea remitentelor in PIB impreuna cu Tadji-
kistan. Existenta riscurilor legate de fluxul mare de remitente
este agravatd de utilizarea acestora in majoritate pentru con-
sum, doar circa 11% din veniturile remise fiind investite sau de-
pozitate, si de incapacitatea intreprinderilor locale de a raspun-
de cererii interne. Ca urmare creste deficitul comercial; se apre-
ciazd moneda nationald, fapt care pune exportatorii autohtoni
in situatie si mai dificild; se mentine ritmul inalt al inflatiei; vo-
lumul creditelor de consum acordate de catre bincile comerci-
ale creste, iar acestea sint acordate in conditii tot mai riscante;
si Guvernul, care se bazeaza tot mai mult pe impozitarea con-
sumului, nu mai este obligat sd se forteze pentru implementa-
rea unor reforme ce ar schimba esential structura economiei si
a veniturilor incasate.

Dependenta excesivd a economiei moldovenesti de piata de
desfacere a Rusiei, urmatd de seceta din vara anului 2007 au con-
dus la modificarea strategiei Bancii Europene de Reconstructie
si Dezvoltare pentru Republica Moldova, care se orienteazd mai
mult spre imbunatatirea mediului de afaceri, sustinerea diversifi-



120 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

carii economice, reformei sistemului energetic gi a sectorului mu-
nicipal, redresarea diferentei intre capitald i regiuni.

In vederea sustinerii cresterii economice durabile a fost adop-
tat noul document strategic pe termen mediu - Strategia Nationa-
1a de Dezvoltare (SND) - care este o continuare a politicilor for-
mulate in SCERS. Dar succesul implementarii acestuia depinde
de resursele financiare alocate. In cazul SCERS, nu s-a respectat
compatibilitatea deplind a obiectivelor exprimate si a volumului
de resurse alocate, stabilite in documentele financiare.

5.1. Cooperarea cu organismele financiare internationale

In perioada implementarii PAUEM, Republica Moldova a reluat
cooperarea cu Institutiile Financiare Internationale. In 2006 a fost
elaborat si aprobat Memorandumul cu FMI privind politicile eco-
nomice si financiare pentru anii 2006-2008. Aprobarea memoran-
dumului a lansat programul de cooperare cu FMI, pentru o perioa-
da de trei ani, in baza Mecanismului pentru Reducerea Sardciei si
Crestere Economici, in valoare echivalenté de 118,2 milioane USD.
Aditional, s-a participat la elaborarea Memorandumului privind
politicile economice si financiare pentru anul 2007, a cdrui apro-
bare a permis acordarea Republicii Moldova de catre FMI a unui
suport financiar aditional de 46 milioane USD, in vederea dimi-
nudrii impactului negativ al ,,socurilor externe® asupra economi-
ei nationale.

Tot in 2006 a fost restructuratd datoria externd prin inter-
mediul Clubului de la Paris. Au fost lansate citeva proiecte finan-
tate de Banca Mondiald: ,,Ameliorarea competitivitatii“, ,,Investi-
tii si servicii rurale, RISP II , Educatia de calitate in zonele ru-
rale®, ,Managementul finantelor publice®.

In acest timp, FMI si Banca Mondiala au intreprins numeroa-
se misiuni in Republica Moldova in vederea evaluarii situatiei ma-
croeconomice. Misiunea comund a FMI si a Bincii Mondiale din
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septembrie 2007 a apreciat pozitiv evolutiile din sistemul bancar in
Republica Moldova. Marea ingrijorare a acestora ramine a fi rit-
mul inalt al inflatiei, in pofida actiunilor intreprinse de BNM.

In urmatorii ani Republica Moldova va beneficia si de asis-
tentd din partea corporatiei americane ,,Provocarile Mileniului®,
pentru asigurarea unor proiecte investitionale orientate spre cres-
terea economici si reducerea sdriciei. Aceasta va lua forma unor
investitii nerambursabile in domenii de utilitate publica.

5.2. Stabilitatea macroeconomica si financiara

Prin modificarea in 2006 a Legii cu privire la BNM, scopul prin-
cipal al Bincii Nationale a fost stabilit ca fiind controlul inflatiei.
Cu toate acestea, nivelul inflatiei s-a mentinut ridicat si in 2007.
Astfel, nivelul de 10% stabilit de cdtre FMI pentru anul 2007 in
Memorandumul de politici economice si financiare a fost depasit
deja in octombrie, desi perspectivele de la inceput de an au creat
sperante de incadrare in aceasta limitd. Totusi influenta exter-
na — majorarea pretului la combustibil si la energia electrica im-
portatd, conditiile climaterice nefaste din vara acestui an si volu-
mul inalt de remitente — a cauzat cresterea rapida a preturilor in
semestrul IT al anului. Aceasta a avut loc in pofida actiunilor in-
treprinse de BNM. Astfel, in anul 2007, BNM a recurs la sterili-
zari de lichiditate. Rata de baza a dobinzii a fost majoratd in sep-
tembrie 2007 cu 2.5 p.p. pind la 16%, aceasta fiind cea mai sem-
nificativd majorare a ratei dobinzii pe parcursul ultimilor 7 ani.
Paralel cu cresterea inflatiei, in anul 2007 a avut loc aprecie-
rea leului in raport cu alte valute, ceea ce reprezintd un scenariu
nefavorabil. Aprecierea monedei nationale ar trebui sa serveasca
scopurilor béncii centrale de a controla inflatia. Aprecierea leului
moldovenesc in raport cu dolarul SUA a afectat persoanele depen-
dente de remitentele in aceasta valuta. In acelasi timp, aceasta a per-
mis cresterea rezervelor valutare, care au atins nivelul de 1333,5 mi-
lioane USD la 31 decembrie 2007, acoperind 3 luni de import.
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BNM nu poate face fata fluxului mare de lichiditate care in-
trd in tard, ceea ce creeaza dificultati majore in controlul inflati-
ei. O altd cauza a inflatiei sporite este modul in care sint stabilite
preturile la energia electrica pentru consumatorii finali. Acestea
necesitd a fi modificate gradual de catre ANRE pentru a evita so-
curile asemdnatoare celui din august 2007, provocind cresterea
rapida a preturilor in lunile urmétoare.

Insuccesul in mentinerea inflatiei in limitele stabilite de
FMI a determinat BNM sd anunte trecerea la tintirea directd a
inflatiei in decurs de 2-3 ani. Tintirea directa a inflatiei este o
metoda binevenitd pentru realizarea obiectivelor inflationiste,
dar implicd responsabilitati mari din partea Bancii Nationale
si cedari din partea Guvernului, care trebuie sd renunte la po-
liticile macroeconomice care nu sint compatibile cu obiectivul
Bancii Nationale. Guvernul inca nu este pregatit de aceasta. De
asemenea, trecerea la tintirea directd a inflatiei necesitd utiliza-
rea de catre Banca Nationald a unui model macroeconomic cu
care sd fie previzionatd inflatia in contextul prognozarii celor-
lalti indicatori macroeconomici: cresterea PIB pe surse si utili-
zdri si cei privind pozitia externd a Moldovei, model care inca
nu este elaborat.

Este in crestere si deficitul contului curent ca rezultat al cres-
terii importurilor. Dacd in 2006 acestea au crescut cu 17,5% fata
de anul 2005, atunci in 2007 cresterea importurilor in primele
10 luni fata de primele 10 luni ale anului precedent deja a con-
stituit 37,5%.

Datoria externd totalad a Republicii Moldova este mai mare
de 3000 milioane USD, crescind esential in anii 2006 si 2007. In
2006 au avut loc negocieri privind restructurarea datoriilor exter-
ne, ca urmare fiind semnat Procesul verbal cu creditorii bilate-
rali - membrii Clubului de la Paris privind consolidarea datori-
ei externe a Guvernului Republicii Moldova prin care a fost con-
solidata suma de circa 150 milioane USD a datoriilor contracta-
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te pind la 31 decembrie 2000. In ce priveste datoria Guvernului
fatd de BNM, aceasta a constituit 2373,4 milioane lei la 30 noiem-
brie 2007, dintre care 1973,4 milioane lei constituie datoria repre-
zentatd prin valori mobiliare de stat. Aceasta a fost rambursata
conform legilor bugetului de stat pentru anii 2005, 2006, 2007 cu
127 milioane lei si cite 118,8 milioane lei respectiv.

Intru imbunatitirea administrarii datoriei publice in decem-
brie 2006 a fost adoptatd Legea cu privire la datoria publicd, ga-
rantiile de stat si recreditarea de stat cu sprijinul Proiectului de
sustinere in administrarea datoriei publice in Moldova care a sub-
stituit Legea privind datoria de stat si garantiile de stat din 1996.
Aplicarea ei consecventd va asigura o durabilitate si transparenta
mai mare a cadrului fiscal general.

5.3. Transparenta si durabilitate fiscala

Din 2005, in cadrul politicii fiscale a inceput procesul de elabo-
rare a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu, care deja se a-
doptd anual pentru o perioada de trei ani. Dar prognozele eco-
nomice sufera din cauza lipsei resurselor tehnice si umane. Nu
s-a efectuat compatibilitatea integrald intre SCERS si CCTM du-
pa cum prevede PAUEM, ceea ce a creat dificultiti in asigura-
rea financiara a prioritatilor SCERS si analiza impactului soci-
al al politicilor. De asemenea, existd unele neconcordante intre
CCTM si Legea bugetului de stat pentru anul 2008. Prognozele
indicatorilor macroeconomici din aceste doud documente finan-
ciare nu corespund.

Elaborarea bugetului de stat in ultimii ani a avut loc cu ca-
pacitatea scazuta de prognozare a veniturilor, existind modificari
frecvente a legii bugetului de stat ca urmare a veniturilor execu-
tate superioare fata de cele prognozate. Nivelul de executare a
cheltuielilor de obicei este inferior celui prognozat si se intensi-
fica la sfirsit de an.



124 REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI UE-MOLDOVA

Parlamentul Republicii Moldova a acordat in repetate rin-
duri derogiri si scutiri fiscale sau alte pliti economic nefondate.
Iar in anul 2007 a fost adoptata Legea Republicii Moldova prin
care au fost modificate §i completate unele acte legislative in ve-
derea legalizdrii capitalului, amnistiei fiscale si reformarea siste-
mului de impunere a veniturilor persoanelor juridice. Legaliza-
rea capitalului se efectueazd prin procedura declararii benevole
de catre persoanele fizice — rezidenti ai Republicii Moldova - a
mijloacelor banesti, bunuri imobiliare si valori mobiliare i de ca-
tre persoanele juridice a activelor materiale si financiare. Taxele
percepute ca urmare a procesului legalizarii au fost repartizate
intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat. Con-
form ultimelor date din decembrie 2007, valoarea capitalului le-
galizat a constituit circa 60 milioane lei. Desi ne putem astepta
la cresterea acestei sume la sfirsitul perioadei de legalizare, dupa
cum aratd §i experienta altor tari, totusi veniturile la buget sint
nesemnificative.

Subiect al amnistiei fiscale sint persoanele juridice si fizice
care au restante reflectate in sistemul de evidentd al Serviciului
Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv
in sistemul de evidenta speciald, la situatia din 1 ianuarie 2007;
la impozite, taxe si la alte plati; la majorarile de intirziere si la
amenzile aferente bugetului de stat; la contributiile de asigurari
sociale de stat; la primele de asigurare obligatorii de asistenta me-
dicald neachitate la data intrarii in vigoare a legii, inclusiv ami-
nate si esalonate (reesalonate) conform legislatiei in vigoare. La
situatia de la 1 decembrie 2007 au fost anuntate restante fata de
bugetul public national in sumé de 4337,6 milioane lei. Amnis-
tia fiscald nu a avut efect asupra bugetului de stat din 2007, deoa-
rece recuperarea datoriilor fiscale nu a fost inclusé in veniturile
preconizate pentru acest an. Totusi un asemenea pas nu doar ca
este capabil sa dea sperante de actiuni repetate ale Parlamentului
subiectilor ce vor beneficia ca urmare a amnistiei fiscale, dar si
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sa descurajeze platitorii ordonati ai impozitelor. Experienta altor
tari, de cele mai multe ori in cazul amnistiilor fiscale partiale, nu
s-a soldat cu restabilirea disciplinei fiscale.

Bugetele locale vor avea de suferit ca urmare a introduce-
rii cotei ,,zero“ la impozitarea profitului reinvestit, care depind
in proportie de 30% de acest tip de venituri, din care cauzd au
fost majorate transferurile de la bugetul de stat la bugetele lo-
cale pentru anul 2008, insd nu suficient pentru a acoperi aceste
pierderi. De asemenea, beneficiile in forma majorarii investitii-
lor ar putea sa nu acopere aceste pierderi, pentru ca climatul ge-
neral de afaceri si situatia macroeconomicé din tari sint instabi-
le, ceea ce influenteaza mai mult decizia de investire decit rata
impozitului pe profit, care in Republica Moldova nu era foarte
inalta nici pind in 2008.

Nu doar persoanele juridice vor beneficia in consecinta mo-
dificarilor de impozitare a profitului reinvestit. De la 1 ianuarie
2008, se micgoreaza rata de impozitare a venitului persoanelor fi-
zice paralel cu cresterea scutirii personale. De asemenea, nu s-a
renuntat la grilele de impozitare, care sint existente in majorita-
tea tarilor Uniunii Europene, dar s-a trecut la grila dubla de im-
pozitare. Beneficiile pentru angajati totusi nu sint mari ca urma-
re a majordrii cotei contributiei de asigurari sociale de stat obli-
gatorii achitate de angajat si a primei de asigurare medicald de
asistenta medicala.

Multe din companiile autohtone continud séa-si desfisoare
activitatea in economia tenebrd: nu se declard veniturile si nu se
achitd impozitele respective. Contributiile inalte de asigurari so-
ciale de stat si prima de asigurare medicald de asistenta medicala
motiveaza angajatorii sa nu declare salariile reale ale angajatilor,
subminind durabilitatea sistemului fiscal.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

6.1. Obligatiile generale asumate de Republica Moldova

Planul de Actiuni include o serie de prevederi cu privire la politi-
cile sociale. In capitolul 2.1, ,,Dialogul politic §i reformele®, obiec-
tivele 7 — ,,Asigurarea respectdrii drepturilor copilului“ - si 8 -
»Asigurarea tratamentului egal“ — presupun, pe lingd reforme pe
plan juridic, si o serie de reforme in cimpul politicilor sociale. To-
tusi cel mai important sub aspectul obligatiilor de politici socia-
le este capitolul 2.3 — ,,Reforma si dezvoltarea social-economica®.
Pentru a majora nivelul de bunastare a populatiei, Guvernul Re-
publicii Moldova si-a asumat obligatia de ,,adopta masuri semni-
ficative pentru reducerea saraciei, mai ales prin imbundtétirea
alocarii si eficientei asistentei sociale (obiectivul 17). De aseme-
nea, sint previzute o serie de masuri pentru a ,redirectiona chel-
tuielile publice, astfel incit sa fie redusé sdrdcia copiilor si sa fie
majorat nivelul de inmatriculare in gcoli®. In acest context, ma-
surile cele mai importante pe care trebuia sd le adopte Guvernul
Republicii Moldova se referd la protectia copiilor bazata pe prin-
cipiul comunitétii, rationalizarea beneficiilor pentru copii, spo-
rirea eficacitdtii asistentei pentru familiile nevoiase, eliminarea
factorilor ce limiteaza accesul la invatamint pentru copiii din fa-
miliile nevoiage i imbunatatirea accesului acestora la invitimin-
tul primar si secundar (obiectivul 18).

In contextul politicii sociale si de ocupare a fortei de munca,
Guvernul Republicii Moldova a acceptat sa consolideze dialogul
si cooperarea si sd asigure armonizarea standardelor si practici-
lor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei de munca
din tara cu standardele si practicile Uniunii Europene (obiectivul
23). Subiectele care in mod expres au fost incluse in domeniul po-
liticii sociale §i de ocupare a fortei de munca vizat de Planul de
Actiuni includ dialogul social, sanitatea si securitatea la locul de
muncd, echitatea genurilor in munca, respectarea drepturilor de
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muncd, ocuparea fortei de muncd, protectia sociala si includerea
larga.

In capitolul 2.7, ,Contactele interumane®, de asemenea, sint
incluse o serie de actiuni relevante pentru imbunatatirea mediu-
lui social. Printre acestea se numara o serie de actiuni si masuri
din domeniul educatiei si tineretului (obiectivele 75-76), intensi-
ficarea cooperarii culturale (obiectivul 77), cooperarea societatii
civile (obiectivul 78), transfrontalierd (obiectivul 78) si sinatatea
publicé (obiectivul 80).

Totodatd, PAUEM include si o serie de alte masuri care nu
se inscriu in domeniul dezvoltarii sociale, dar au implicatii so-
ciale evidente. Printre aceste actiuni se numara problemele pri-
vind migratia, combaterea traficului de fiinte umane, consolida-
rea luptei impotriva traficului cu droguri.

6.2. Evolutii
6.2.1. Reducerea sdrdciei

Séracia este considerata una dintre consecintele cele mai negative
ale reformelor sociale si economice esuate in Republica Moldova.
Anii 1998-1999 au fost perioada cind acest fenomen s-a manifes-
tat cu intensitate maxima, ca urmare a efectelor pe care le-a avut
criza financiara rusa asupra economiei Republicii Moldova. Din
anul 2000 indicatorii siraciei au fost in descrestere, fiind atinse
chiar si unele dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in
ce priveste reducerea saraciei. Cu toate acestea, pe durata imple-
mentarii PAUEM ratele sariciei au manifestat mai degraba o ten-
dinta de cregtere sau stagnare. Aceasta a avut loc in baza cresterii
saraciei in mediul rural datorata productivitdtii joase in sectorul
agricol si posibilitdtilor limitate de angajare in activitati neagri-
cole in localititile rurale (Tabelul 3). In anul 2007, se estimeazi
din nou o crestere a saraciei in mediul rural din cauza conditiilor
climaterice nefavorabile din vara acestui an.
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Tabelul 3. Ratele saraciei dupa medii de resedinta

Anul 2002 2003 2004 2005 2006**

Rata sara-| 3bso- | extre- | abso- |extre-| abso- |extre-| abso- |extre-|abso-|extre-
Mediul ciei

de resedinta lutd | ma [ lutd | md | lutd [ md | lutd | ma |lutd | ma
Total 40,4 | 26,2 | 29,0 [ 150 | 26,5 | 14,7 | 29,1 | 16,1 | 30,2| 4,5
Orage mari* | 16,5 | 8,5 128 |53 |69 |29 59 (23 |- -
Orase mici 46,8 | 339 (424 | 234|349 1175 | 342|178 | - -
Sate 45,1 130,2 | 31,1 [ 16,2 | 31,2 |180 | 360 | 20,5| - -

* Oragele mari cuprind municipiile Chisindu si Balti.
** Datele din anul 2006 nu sint compatibile cu datele din anii precedenti.

Salariul mediu lunar, venitul disponibil si pensia medie lu-
nard in anii 2005-2006 au crescut cu ritmuri mai inalte decit mi-
nimul de existentd. In perioada 2005-2007 salariul real pe econo-
mie a crescut cu circa 32%, in principal din contul cresterii sala-
riului in sectorul real. Paralel cu majorarea salariului mediu in
sectorul real al economiei, a crescut salariul mediu nominal in
sectorul bugetar de la 1 aprilie 2007, modificérile fiind introdu-
se in Legea cu privire la sistemul de salarizare din sectorul bu-
getar'”. Totodatd, veniturile remise de peste hotare ramin a fi
principala sursa de venit a populatiei. Conform datelor oficia-
le, ponderea remitentelor in PIB in anul 2006 este de 36,2%, pla-
sind Moldova pe primul loc conform acestui criteriu impreuna
cu Tadjikistan.

6.2.2. Protectia copilului

In aprilie 2007, Guvernul a adoptat standardele minime de ca-
litate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din in-
stitutiile de tip rezidential. Aceste standarde sint demult promo-
vate de cdtre comunitatea donatorilor si organizatiilor neguver-

7 Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar.
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namentale active in domeniul protectiei drepturilor copilului. In
total au fost adoptate 23 de standarde care stabilesc conditii mi-
nime de calitate, incepind cu principiile de organizare a sistemu-
lui de protectie a copilului in institutiile de tip rezidential si ter-
minind cu evaluarea personalului care activeaza in aceste insti-
tutii.

In vederea rationalizirii beneficiilor pentru copii si sporirii
eficacitatii asistentei pentru familiile nevoiagse a fost majorata de
la 800 lei in 2006 la 1000 lei in 2007 indemnizatia unica la nas-
terea copilului atit pentru persoanele asigurate, cit si pentru cele
neasigurate. O evolutie semnificativd in politicile de protectie a
copilului a fost adoptarea la 9 iulie 2007 a Strategiei nationale si
a Planului de Actiuni privind reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-2015'7%. In prezent, circa 12 mii
de copii sint plasati in aproape 70 de institutii rezidentiale, cea
mai mare parte dintre ei avind parinti sau rude apropiate in via-
ta. Anume aceasta abordare i sta la baza strategiei, care stabiles-
te ca pind in 2012 sa fie redus cu 20% numarul copiilor ce locu-
iesc separat de mediul familial. In Republica Moldova principalul
instrument utilizat de stat pentru ,,protectia“ copilului este insti-
tutionalizarea. Noua strategie se bazeaza pe ideea cd dezvoltarea
normald a copilului cere ca acesta sd creascd in familie sau in-
tr-un mediu cit mai apropiat de familie.

6.2.3. Asigurarea accesului la invatamint

Datele statistice disponibile nu permit o analizd riguroasa a
schimbarilor care s-au produs in accesul la invatamint pentru co-
piii din familiile nevoiase. In general insa, datele arata ci ratele
de cuprindere sint in scadere in invatamintul primar §i gimnazi-
al (Figura 1). Totodatd, dupad o crestere foarte puternica a ratei de
cuprindere in educatia prescolara, progresul a incetat in 2005.

7> HG nr.784 din 09.07.2007.
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Figura 1. Evolutia ratei nete de cuprindere in invatamint, %
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In pofida lipsei datelor statistice, nu existd nicio premisd
pentru a crede cd indicatorii de cuprindere in invatdmint s-au in-
rautatit din contul copiilor ce provin din familii prospere. Din
contra, observatiile si relatérile ,,de pe teren“ ne lasa sa credem ca
gradul de cuprindere a copiilor in educatie s-a inrdutatit anume
din contul copiilor care provin din mediile sociale cele mai sa-
race. Totodatd, trebuie consemnata si tendinta de cregtere a ratei
de abandon timpuriu a sistemului educational. Daca in 2004 cir-
ca 21,8% din tineri paraseau de timpuriu sistemul de invatdmint,
atunci in 2006 indicatorul a ajuns la 23,6%.

6.2.4. Dialogul social si politici de ocupare a fortei de munca

Evolutiile in acest domeniu nu au fost uniforme. In 2007 a fost
aprobatd Strategia Nationala privind Politicile de Ocupare a For-
tei de Munca pe anii 2007-2015. Aprobarea documentului a fost
precedaté de citeva evenimente publice la care documentul a fost
discutat cu membrii sindicatelor, patronatelor, reprezentanti ai
unor ONG-uri si alte organizatii.
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Astfel, progresul in implementarea SCERS, dupa cum preve-
de PAUEM, nu a fost realizat la un nivel inalt, aceasta fiind chiar
extinsd incad cu un an fata de termenul stabilit. A fost elaborat
urmatorul document strategic care stabileste obiectivele de dez-
voltare a tarii pentru anii 2008-2011, inclusiv politicile in dome-
niul cresterii bunéstarii populatiei, fiind o continuare a politici-
lor formulate in SCERS - Strategia Nationald de Dezvoltare. To-
tusi trebuie mentionat faptul ca documentul dat stabileste priori-
tati de dezvoltare pe termen lung, de aceea Guvernul nu si-a asu-
mat riscuri majore implicind parteneri sociali in discutii.

Insa alte decizii de politici cu impact imediat au fost adop-
tate fara consultari publice si au fost urmate de proteste din par-
tea categoriilor vizate. Simptomaticd, din acest punct de vedere, a
fost amendarea, fira consultantii publice preliminare, a Legii cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, fiind amin-
at termenul-limita de majorare a salariilor de baza pentru unele
categorii de salariati bugetari. Invititorii, vizati de noua lege, au
avut o reactie pe potrivd, perioada ianuarie-februarie 2007 fiind
marcatd de tensiuni sociale §i actiuni de protest. Calmarea spiri-
telor a fost posibila numai dupa o noud modificare a legii favora-
bila salariatilor. Lipsa unui dialog efectiv a fost probata si de felul
in care a fost amendatd Legea cu privire la patenta de intreprin-
zdtor. La 1 ianuarie 2007 si 1 ianuarie 2008 au intrat in vigoare
amendamente prin care citeva tipuri de activitate economicd nu
mai pot fi prestate pe baza patentei de intreprinzator. Drept ur-
mare, la protestele invatatorilor din primul trimestru 2007 s-au
adaugat si mai multe manifestatii de protest din partea titularilor
de patentd, precum §i amenintari cu noi proteste in 2008.

Un alt eveniment important in 2007 a fost fuzionarea Confe-
deratiei Sindicatelor Libere ,,Solidaritatea® si a Confederatiei Sin-
dicatelor din Republica Moldova. Divizarea sindicatelor in decem-
brie 2000 a fost urmata de sldbirea miscarii sindicale si de inra-
utdtirea imaginii celor doud organizatii. Conflictele de proprie-
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tate nerezolvate au accentuat §i mai mult divizarea. Fuzionarea
sindicatelor ar putea servi la imbunatétirea esentiala a dialogului
cu Guvernul si patronatele si la protectia mai buna a drepturilor
si intereselor angajatilor, dar acest scop va putea fi atins numai
dacd noua organizatie va fi in stare sa obtina si sa pastreze o in-
dependente reald in raport cu puterea, lucru putin probabil in vi-
itorul apropiat.

6.3. Deficiente si probleme

Una dintre deficientele majore in implementarea politicilor de re-
ducere a saraciei este legata de inconsistenta si alte aspecte defi-
citare ale datelor statistice. Biroul National de Statistica si Minis-
terul Economiei si Comertului intirzie mult cu publicarea indi-
catorilor sdrdciei. Astfel, ratele saraciei pentru anul 2006 au fost
facute publice in octombrie 2007, iar bazele de date ale Sondaje-
lor Bugetelor Gospodariilor Casnice nu sint disponibile publicu-
lui larg, pentru efectuarea unor studii §i cercetari independente.
Principalii indicatori ai saraciei pentru anul 2006 au fost calculati
conform metodologiei noi de calcul al pragului sardciei, care au
contribuit la imbunététirea datelor obtinute si la alinierea meto-
dologiei de estimare a siriciei la standardele internationale. Insd
aceste modificari au condus la incompatibilitatea indicatorilor
anului 2006 cu anii precedenti, iar metodologia veche nu a fost
aplicatd in paralel cu cea noud pentru a asigura comparabilitatea.

Un alt aspect riscant este cresterea dependentei veniturilor
populatiei de prestatiile sociale si transferurile nesociale. Siste-
mul de asistenta sociald necesita modificari, compensatiile nomi-
native fiind prestate fara evaluarea situatiei financiare a benefici-
arilor. Modificérile au fost initiate inca in 2006, cind Ministerul
Sanatétii si Protectiei Sociale a lansat Proiectul Pilot pentru tes-
tarea veniturilor beneficiarilor de compensatii in trei raioane ale
republicii si in sectorul Riscani al capitalei. Din 2008, proiectul
se va extinde in toata tara. Insi pina in prezent nu au fost inre-
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gistrate progrese majore in utilizarea datelor obtinute in raioane-
le-pilot. Doar in august 2007 a fost elaborat si prezentat Guver-
nului spre examinare Programul de eficientizare a sistemului de
asistenta sociala pentru anii 2007-2009.

Elaborarea politicilor este urmatd de implementarea defec-
tuoasa a acestora, una din cauze fiind suprapunerea competen-
telor institutionale sau divizarea inconsistenta a acestora. Astfel,
controlul asupra implementarii standardelor minime de calitate
privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile
de tip rezidential a fost pus nu in sarcina Ministerului Protecti-
ei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC), ci, in mod absolut ne-
firesc, in sarcina Ministerului Educatiei si Tineretului. Standar-
dele mentionate reglementeazd nu educatia ca aspect ingust, ci
un spectru mailarg de aspecte referitoare la protectia copiilor pla-
sati in aceste institutii (sanatatea, conditiile de trai, socializarea,
participarea la viata comunitara etc.). Astfel, in pofida ,reabilita-
rii“ sale institutionale, dupd scurta perioada de integrare cu Mi-
nisterul Sanatatii, MPSFC incd nu are un rol vizibil in formula-
rea si implementarea politicilor de protectie sociala, duce lipsa de
resurse financiare $i umane i nu are unititi desconcentrare te-
ritoriale care sa urméreasca indeaproape implementarea politici-
lor stabilite la nivel central. Se poate afirma ca prestigiul social
si competentele institutionale ale Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei §i Copilului nu sint nici pe departe pe potriva dificulta-
tii problemelor sociale din tara.

Un alt aspect problematic de divizare a responsabilitétilor so-
ciale se observa si in hotarirea cu privire la Strategia nationald si
Planul de Actiuni privind reforma sistemului rezidential de in-
grijire a copilului pe anii 2007-2015. Respectiva Hotarire de Gu-
vern obliga Ministerul Finantelor si Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului sé tind cont de prevederile Strategiei si Pla-
nului in elaborarea politicilor de cheltuieli publice. Insa in mod
firesc, in deciziile Ministerului Finantelor prevaleaza consideren-
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te de economie financiard. Drept urmare, in bugetul pentru anul
2008 nu au fost planificate suficiente resurse pentru implemen-
tarea strategiei. Cele doud ministere sint numite responsabile de
monitorizarea §i coordonarea procesului de implementare a aces-
tei strategii. Divizarea responsabilitatii ar putea sa rezulte intr-o
diluare a responsabilitatii, astfel incit obiectivele strategiei sa nu
fie realizate pe deplin.

Reformele sociale nu sint inca insotite si de o planificare fi-
nanciard riguroasa. De exemplu, din cele 61 de actiuni planifi-
cate in Strategia nationala si Planul de Actiuni privind reforma
sistemului rezidential de ingrijire a copilului numai 20 au fost es-
timate financiar, iar 14 au fost insotite de calificativul ,,in limita
alocatiilor.

O deficientd care se face remarcatd in cazul tuturor initiati-
velor majore de reformd sociald este devolutiunea responsabili-
tatilor catre autoritdtile publice locale fird o acoperire financi-
ard pentru aceste responsabilitdti. Strategia cu privire la refor-
ma sistemului rezidential de ingrijire a copilului este, din nou,
exemplul cel mai proaspét si mai concludent. Costul estimativ
al strategiei este de circa 250 milioane lei, dintre care 210 mili-
oane se presupune ca vor fi alocati din bugetele locale. Dar stre-
sul financiar permanent in care activeaza autoritatile locale in
ultimii ani face improbabila sustinerea lor financiard in imple-
mentarea strategiei.

Programele de asistentd sociald continua sd aiba erori foarte
mari de incluziune si de excluziune. Doar pensiile sociale si alo-
catiile pentru copii acopera in mai mare mésurd cea mai sara-
cé chintila a populatiei, dar din cauza valorii lor mici acestea nu
au niciun efect semnificativ asupra bundstarii familiilor. Oferirea
asistentei sociale conform meritelor fata de stat sau conform ca-
tegoriei sociale duce la utilizarea ineficienta a resurselor.

Reforma sistemului de pensii nu este realizatd, ca urmare a
ambiguitdtii sistemului existent, inechitatii evidente si resurselor
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insuficiente alocate bugetului asigurérilor sociale de stat. Siste-
mul de pensii bazat pe trei piloni a ramas doar la nivel de dis-
cutii, problemele majore fiind legate de costurile mari ale refor-
mei, dezvoltarea embrionara a pietei de capital, lipsa experien-
tei de management a fondurilor private de acumulare si, poate
cel mai important, experienta negativd a populatiei tarii care a
pierdut toate depunerile banesti la Banca de Economii in anii
1991-1992, consecintele activitatii piramidelor financiare in peri-
oada imediat urmatoare destramarii imperiului sovietic.

Progresele in racordarea sistemului educational la standarde-
le europene sint neinsemnate. Cu toate cd Republica Moldova a
devenit parte a spatiului european al educatiei, actiunile autorita-
tilor nu demonstreaza responsabilitate §i practici de calitate. Co-
respunzator, n-a fost definitivata descentralizarea sistemului edu-
cational, reforma curriculard, autonomia universitard. Totodata,
prin aplicarea unor metode de admitere centraliste $i neobiecti-
ve, este incdlcat principiul echitatii sociale in invitdmint. Imper-
fectiunea politicilor educationale ale autoritatilor a lovit puternic
asupra finantdrii institutiilor de invatamint si dezvoltarii progra-
melor de cercetare. In sistemul educational universitar si secun-
dar profesional pind in prezent nu s-a reusit adaptarea la noile ce-
rinte si rigori ale pietei fortei de munca, datoritd teoretizarii ex-
cesive a programelor de studii, calitdtii reduse a serviciilor edu-
cationale si lipsei parteneriatelor intre institutiile de formare pro-
fesionala si potentialii angajatori.

Reformarea sistemului de sdnatate a avut un efect minim asu-
pra cresterii eficientei sistemului si starii de sandtate a populatiei.
O anumita influentd asupra capacitatilor de promovare a politi-
cilor de sandtate a avut-o dubla reformare a Ministerului Sanéta-
tii in perioada 2004-2006, iar reorganizarea din noiembrie 2007
a atribuit ministerului o structura corespunzatoare directiilor
prioritare de activitate. Dupa aprobarea de catre Guvern in 2006
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a Politicii Nationale de Sinditate'”®, Ministerul Sdnétatii a inain-
tat spre aprobare in Parlament proiectul Strategiei de dezvolta-
re a sistemului de sdnétate pentru anii 2007-2012 cu un Plan de
Actiuni, axat pe asemenea directii ca sporirea capacitatilor mi-
nisterului in materie de politici si de reglementare; promovarea
sanatatii; eficientizarea utilizarii resurselor disponibile; imbuna-
titirea calitatii si eficacitatii serviciilor de sdnitate. Multe rezer-
ve tin §i de supravegherea maladiilor transmisibile. Deocamdata,
pe parcursul anului 2007 a inceput descentralizarea sistemului
de sdnatate prin sporirea gradului de autonomie a Centrelor Me-
dicilor de Familie in raioanele-pilot (in baza angajamentului Gu-
vernului de a asigura separarea centrelor de asistenta medicald
primara de spitalele raionale incepind cu 1 ianuarie 2008)"”’, prin
care va creste responsabilitatea medicilor de familie si a autorita-
tilor locale in gestionarea resurselor. Efectul anticipat este redu-
cerea numarului de plecdri a medicilor din sistem si augmenta-
rea calitdtii serviciilor medicale.

Asigurarea unor standarde decente de munca la fel nu este
realizatd. Statul nu a depus eforturi suficiente pentru desfasura-
rea unei colaborari pe termen lung cu comunitatea de afaceri pri-
vind legislatia care reglementeazd raporturile de munca, in spe-
cial salarizarea personalului si asigurdrile sociale, din perspecti-
va sanselor de dezvoltare a acesteia (aplicarea unei metodologii
interactive transparente, centrate pe aplicatii practice $i comu-
nicarea deschisd intre parti). Ca urmare, circa 30% din angajati
activeazd fard contract legal de muncé. Totodatd, ramine ridicat
numarul accidentelor de muncé. Cu toate cd MEC a aprobat in
toamna anului 2007 proiectul Legii despre securitatea si sanata-
tea in munca (aceasta va inlocui Legea din 1991 despre protectia

176 Politica Nationald de Sanitate, http://ms.gov.md.

177 Proiectul Reforma in Sdnétatea Publicd in Moldova implementat sub egi-
da Ministerului Sanététii de catre EPOS Health Consultants/GVG/HMTC si fi-
nantat de UE.
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muncii), care urmeaza a fi adoptatd de Parlament, efectul imple-
mentarii acesteia depinde si de méasura in care va fi restructurata
Inspectia Muncii (care este in criza de resurse umane, materiale
si financiare).

6.4. Prioritati

Pentru asigurarea bunei implementari a reformelor in domeniul
dezvoltarii sociale, pe termen scurt, sint imperative urmétoarele
actiuni:

Mentinerea consistentei si comparabilitdtii datelor statistice.
Schimbarea frecventd a metodologiei va impiedica elabora-
rea si monitorizarea implementarii unor politici bazate pe
realitate (eng. evidence-based policy).

Asigurarea publicarii si accesului tuturor pdrtilor interesate
la bazele de date statistice ale Biroului National de Statisticd.
Aceasta va permite efectuarea unor cercetdri independente
asupra fenomenului sdréciei si va spori increderea publicului
fata de politicile Guvernului.

Majorarea rolului Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului in politicile publice. Pina in prezent acest minister a
avut mai degraba rolul unei ,,case sociale“ care a monitorizat
sau prin care s-au efectuat plétile de asistentd socialda. MPSFC
trebuie sd aibd un rol mult mai vizibil in elaborarea si imple-
mentarea politicilor sociale, s dispuna de unitati desconcen-
trate in teritoriu si de resurse umane si financiare mai mari.
Acoperirea financiard a responsabilititilor delegate explicit
sau implicit autoritdtilor publice locale in domeniul politicilor
de protectie sociald. Predomina situatiile cind aceste autori-
tdti sint numite responsabile sau li se recomanda sa-si asume
responsabilitdti de protectie sociala fara ca acestea sa dispu-
nd de resurse financiare indispensabile pentru implementa-
rea politicilor.
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- Continuarea reformei sistemului de pensii. ,Nucleul dur® al
acestei reforme este refacerea sistemului de pensii in agri-
culturd. In prezent acest sector contribuie cu mai putin
de 8% la veniturile bugetului de asigurari sociale, dar pen-
sionarii acestui sector beneficiaza de 48,2% din totalul pla-
tilor.

- Continuarea reformei de asistentd sociald. Implementarea
principiului de testare a necesitatilor in locul principiului
meritelor fata de stat si a categoriilor sociale este premisa-
cheie pentru asigurarea unei acoperiri sociale juste a aces-
tei politici.

7. COMERTUL INTERNATIONAL

7.1. Obligatiile generale asumate de Republica Moldova

PAUEM contine citeve capitole relevante comertului extern al
Republicii Moldova, incorporind un sir de domenii care vizeaza
in linii mari relatiile comerciale intre ambii parteneri, moderni-
zarea Serviciului Vamal, adoptarea de citre Moldova a standar-
delor si regulamentelor tehnice apropiate celor europene, proble-
me sanitare si fitosanitare. Cu alte cuvinte, implementarea pre-
vederilor din toate aceste domenii urmadreste augmentarea co-
mertului bilateral prin imbunatatirea cadrului de comert bilate-
ral, simplificarea si inlesnirea regulamentelor si procedurilor ce
vizeazd comertul si sporirea calitatii exporturilor moldovenesti
prin adaptarea la cerintele europene vizavi de calitatea si securi-
tatea produselor exportate. In acest paragraf, se realizeazi o pri-
vire de ansamblu asupra evolutiei comertului extern al Republi-
cii Moldova, care este urmata de evidentierea tendintelor princi-
pale in implementarea prevederilor Planului legate de comertul
international.
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7.2. Evolutia comertului

In 2005-2007, comertul extern al Republicii Moldova a fost supus
unor trenduri controversate. Totusi tendintele negative au preva-
lat pe parcursul acestei perioade. Inainte de toate, evidentiem o
agravare considerabild a deficitului comercial. Acesta in primele
zece luni ale anului 2007 a depasit $1,8 miliarde, aproape de doua
ori mai mult decit in perioadd similara a anului 2005. Majorarea
deficitului comercial este modelatd de cresterea spectaculoasid a
importurilor pe fundalul unui avans mult mai modest al expor-
turilor. Pe de o parte, importurile cresc atit de mult deoarece, in
mare parte, companiile moldovenesti deocamdata nu reusesc sa
facd fata cererii interne puternice, alimentata si de veniturile re-
mise de emigranti. Pe de altd parte, exporturile moldovenesti ra-
min concentrate in sectoarele cu valoarea adaugata scizuta, su-
puse unor presiuni de competitie dintre cele mai acerbe pe pie-
tele internationale de desfacere. In afari de aceste tendinte ,,du-
rabile®, in 2006 balanta comerciala a fost supusa la doua socuri
externe: embargoul impus fatd de vinurile moldovenesti de ca-
tre autoritatile Federatiei Ruse si majorarea semnificativd a pre-
tului pentru gaze naturale furnizate in Republica Moldova de ca-
tre ,Gazprom®.

Cu toate ca exportul vinurilor moldovenesti a fost reluat in
toamna anului curent, impactul negativ al embargoului rusesc
continud sa se resimtd asupra dinamicii exporturilor moldove-
nesti in general. Astfel, cresterea exporturilor aratd mult mai pu-
ternica daca excludem din calcul pierderile suferite de pe urma
instituirii embargoului asupra importului de vinuri moldovenesti
de catre Federatia Rusa. Ca urmare, rata expansiunii exporturi-
lor mai mult decit se dubleazd, ceea ce nu poate fi explicat doar de
efectul ,,recuperdrii“ asupra exporturilor in 2007 dupa instituirea
embargoului.

O altd evolutie extrem de importantd este faptul cd UE
a devenit principala destinatie a exporturilor moldovenesti (peste
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50% din ponderea totala a exporturilor). Totusi trebuie sd men-
tiondm cd la aceasta evolutie a contribuit nu doar sporirea valo-
rii $i volumului exporturilor noastre destinate pietei comunitare,
cit si comprimarea exporturilor catre CSI (urmare a embargoului
»vinicol“), dar si includerea in statistica exporturilor catre UE a
celor destinate Roméniei si Bulgariei, care au devenit membre ale
Uniunii Europene din 1 ianuarie 2007.

in acelagi context se inscrie si avansarea ,textilelor” in pozi-
tia categoriei principale de export si declinul pronuntat a ,,produ-
selor alimentare®. Totusi avansarea textilelor pe seama produselor
agroalimentare in calitate de export principal oferd putine motive
de entuziasm: ele se bazeaza pe materia prima importata si oricum
au un input tehnologic redus. In acelasi timp, credem ci in viitorul
apropiat aceste schimbdri de structura se vor amplifica: micsora-
rea/ stagnarea exporturilor agroalimentare pare a fi de durata, atit
din cauza barierelor externe la export, cit i a secetei din 2007 care
a lovit puternic industria agroalimentar4, iar exporturile textilelor
se vor majora, in primul rind gratie reamplasarii capacitatilor de
producere din noile tari membre ale UE mai departe spre est.

Actiunile autoritatilor nu au fost intotdeauna de naturd si
sustind promovarea exporturilor. De pilda, in 2007 a fost inter-
zis, de 0 maniera obscura, exportul de vinuri in vrac, lucru care
a pus vinificatorii intr-o situatie financiara si mai dificila. Con-
flictul, aparent, a fost solutionat prin fondarea unei intreprinderi
mixte ,,MoldBelVin®, care reprezintd unica posibilitate de export
al vinului moldovenesc in Belarus. O asemenea solutie ni se pare
dubioasa atit din punctul de vedere al eficientei economice, cit
si al respectdrii principiilor de piatd si competitie onesta. Mai
mult decit atit, situatia in jurul exportului vinului in vrac intra
in contradictie cu prevederea Planului de Actiuni de ,,...a institui
un mecanism pentru a asigura consultarea/ informarea regulata
a comunitatii comerciale privind regulamentele si procedurile de
export/ import®.
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Totodata, autoritdtile s-au angajat intr-o serie de actiuni ce
urmdreau promovarea companiilor si exporturilor moldovenesti
prin participarea la o serie de expozitii internationale §i misiuni
economice (Germania, Federatia Rusa, Romania, Bulgaria, Olan-
da), dar si organizarea forurilor oamenilor de afaceri. Eficienta
acestor actiuni deocamdata nu poate fi estimata.

7.3. Relatiile comerciale cu UE

Relatiile comerciale cu Uniunea Europeand au cunoscut o evolu-
tie destul de pozitiva pe parcursul perioadei de implementare a
PAUEM.

Astfel, in 2005, dupé lansarea PAUEM, Republica Moldova a
reusit sa negocieze acordarea unui regim preferential de nivel II
sau GSP Plus, care prevede aplicarea taxei ,,0“ la exportul pe pia-
ta comunitara a unei game largi de produse. Pe de o parte, acest
regim nu acopera o serie de produse ,sensibile” pentru exporta-
torii moldoveni, precum sint zahérul, vinul, produsele din carne
etc. Pe de alta parte, in comparatie cu regimul GSP, GSP+ acope-
ra unele produse agricole si piscicole, un nivel de acces mai avan-
sat care urmeaza a fi revizuit o data in trei ani fatd de un an.

Deocamdatd, nu existd o evaluare riguroasd privind impac-
tul introducerii sistemului GSP+ asupra exporturilor moldove-
nesti pe piata UE. Totusi in 2005, Ministerul Economiei si Co-
mertului a efectuat o analiza comparativa a GSP si GSP+ care
anticipa beneficii considerabile pentru exportatorii moldoveni.
Conform acestor estimari, GSP+ acoperea la moment in jur de
88% din valoarea exporturilor moldovenesti pe piata UE in com-
paratie cu 55% de exporturi acoperite de GSP.

In 2006, Republica Moldova a reusit initierea negocierilor
privind acordarea Preferintelor Comerciale Autonome (PCA), un
regim comercial mult mai avantajos pentru exportatorii moldo-
veni. Pe parcursul anului 2007 a avut loc un sir de intrevederi in-
tre oficialii moldoveni si europeni. In urma vizitei delegatiei Co-
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misiei Europene in vederea verificdrii capacitatilor autoritétilor
moldovene de a asigura controlul asupra originii marfurilor ex-
portate de companiile din regiunea transnistreand pe piata UE
in regim preferential, s-a constatat un progres important in acest
domeniu. Drept urmare, Republica Moldova a primit ,,unda ver-
de“ si UE a initiat procedurile interne de acordare a PCA Repu-
blicii Moldova, care vor culmina cu oficializarea regimului de
comert asimetric la inceputul anului 2008.

Totodata, beneficiile de pe urma acordirii unui regim
comercial mai preferential nu trebuie supraestimate. Exportu-
rile ,strategice“ moldovenesti, in spetd de vin, zahdr, fructe si
legume, produse animaliere si lactate vor fi supuse unor cote si
vor avea nevoie de racordare la toate exigentele de calitate eu-
ropene. Tocmai in acest domeniu, succesele RM sint destul de
modeste.

In afard de aceasta, in 2007 Republica Moldova a ratificat
acordul CEFTA, care dupa aderarea Roméniei si Bulgariei la UE
include 8 tari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Macedo-
nia, Moldova, Muntenegru, Serbia si Kosovo. Totusi credem ca
pe plan comercial acest acord va avea un impact marginal, ti-
nind cont de potentialul limitat pentru schimbul de marfuri in-
tre Moldova si tarile din vestul Balcanilor.

7.4.Vama/ Controlul originii

Progresele in domeniul vamal au fost dintre cele mai pozitive,
fapt confirmat si prin decizia Comisiei Europene de a acorda
Preferintele Comerciale Autonome Republicii Moldova in 2008.
Considerdm ca este necesar si mentiondm urmadtoarele actiuni
de importantd majora pentru modernizarea Serviciului Vamal al
Republicii Moldova.

In primul rind, este vorba despre demararea procedurii de
integrare a sistemelor informationale ,,SICOM® si ,,SPECIMEN®
in sistemul informational ,,ASYCUDA World“.
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O alta actiune extrem de importantd este transferul compe-
tentelor pentru eliberarea certificatelor de circulatie EUR.1 nece-
sare exporturilor mérfurilor moldovenesti pe piata comunitara ca-
tre Serviciul Vamal de la Camera de Comert si Industrie (CCI).
Aceasta a fost una din conditiile principale pentru negocierea acor-
dérii PCA. Totodata, conform Acordului CEFTA, aceste certifica-
te vor fi eliberate pentru exportul pe pietele tarilor membre ale
acestuia. In afard de aceasta, din 1 ianuarie 2008 imputernicirile
pentru eliberarea certificatelor preferentiale CT-1 pentru exportu-
rile in térile CSI vor fi la fel transferate céitre Serviciul Vamal de
la CCI. Aceasta va usura povara companiilor care efectueazd ex-
porturile atit in directia vestic, cit si in cea estici. In acelasi timp,
sporirea capacitétilor Serviciului Vamal de expertizare a marfuri-
lor exportate va ramine o prioritate si in viitorul apropiat.

O altd prevedere importanta a Planului tine de ,dezvoltarea
abordarii ghiseului unic* pentru toate documentele relevante co-
mertului international, pornind de la imbundtatirea cooperarii
intre serviciile vamale si alte agentii ce activeazi la frontiera (ex.:
serviciul de gréniceri, politia, serviciul veterinar) pind la toate
procedurile birocratice legate de comertul extern. Implementa-
rea principiului ,,ghiseului unic* la efectuarea controlului vamal,
al cdrui concept a fost aprobat prin ordinul Serviciului Vamal
nr. 131-o din 23.04.2007, este asigurata la birourile vamale Chisi-
ndu, Ungheni, Nord si Aeroport.

Totodata, activititile ce tin de implementarea principiului
»ghiseului unic® vizind si alte agentii plasate la frontierd a dema-
rat abia in a doua jumadtate a anului 2007. Prin dispozitia Guver-
nului nr.88-d a fost creata Comisia interministeriala de implemen-
tare a ,ghiseului unic®. Respectiv, este intemeiat sa asteptam im-
plementarea practicd a acestei prevederi deja in 2008.

Cu toate acestea, ultimul raport ,,Cost of doing business 2008
atestd lipsa progresului Republicii Moldova la compartimentul ,,Tra-
ding Across Borders®. Practic, toti indicatorii (documentele, timpul
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si costurile pentru efectuarea exporturilor) au ramas neschimbati
pe fundalul unor indicatori mai buni ai téarilor din regiune.

7.5. Standarde, reglementari tehnice si proceduri de evaluare

a conformitatii
Evolutiile din acest domeniu sint la fel de esentiale pentru ca Mol-
dova sa poata beneficia pe deplin de regimul comercial preferen-
tial cu UE, subparagraful de fatd referindu-se la cele mai impor-
tante dintre acestea.

MEC a elaborat Strategia MSTQ pentru Moldova. Reforme-
le din acest domeniu au fost sustinute de Banca Mondiala si Gu-
vernul Japoniei in cadrul proiectului ,,Competitiveness Enhance-
ment Project®, care a demarat in ianuarie 2006.

In afari de aceasta, Republica Moldova a aderat la Comite-
tul european de standardizare (CEN) in calitate de organiza-
tie de standardizare-partener (,Partner Standardization Body®)
in mai 2007. Speram cé aceasta va inlesni ajustarea standardelor
tehnice moldovenesti la cele europene. In afard de Moldova, un
statut similar detin: Armenia, Australia, Bosnia si Hertegovina,
Egipt, Federatia Rusa, Serbia, Tunisia, Ucraina (in documentatia
CEN-ului aceste tari sint numite doar partenere, nu $i membre).
Statutul de tari partenere este acordat agentiilor pentru standardi-
zare nationale parti la Organizatia Internationald pentru Standar-
dizare (OIS), dar este putin probabil ca acestea sd devind membre
sau afiliate CEN-ului din motive geografice sau politice.

O alta prevedere extrem de importantd a Planului a fost rea-
lizata prin Legea nr. 421-XVI din 22.12.2006 ce prevede trecerea
de la aplicarea obligatorie a standardelor la aplicarea voluntara.

Abia in a doua jumadtate a anului 2007, Guvernul a reusit sd
adopte o serie de hotdriri ce vizeazd apropierea reglementarilor
tehnice si evaluarea conformitatii privind unele produse-cheie
moldovenesti: ,produse din carne®, ,zahar, ,produse de panifi-
catie si paste fainoase®.
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7.6. Standarde sanitare si fitosanitare

Racordarea la cerintele comunitare privind sanatatea animale-
lor si industria de prelucrare a produselor de origine animalierd
decurge foarte lent. Autoritatile responsabile sint deseori inerte
in implementarea prevederilor la acest capitol. De pilda, raspun-
surile la comentariile expertilor europeni referitoare la raportul
de progres privind realizarea de cétre autoritdtile moldovenesti a
recomandarilor facute de expertii DG SANCO in domeniul ve-
terinar din mai 2005 au fost remise Comisiei Europene abia in
2007. Evident, dezvoltarea comertului cu UE necesitd ritmuri
ceva mai rapide.

Intirzie mult si ,Implementarea completi a cerintelor Acor-
dului OMC privind Aplicarea Mdsurilor Sanitare si Fitosanita-
re (SPS) si a Acordului OMC privind Barierele Tehnice in calea
Comertului (TBT)“ - toate documentele necesare se afla abia in
proces de traducere.

In 2007, a fost observati o activizare semnificativa a proce-
sului de adoptare a normelor fitosanitare in vederea armonizarii
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene. Adoptarea aces-
tor norme este o conditie pentru obtinerea PCA din partea Uni-
unii Europene si se referd la o bund parte din produsele noastre
,,sensibile®.

Printre cele mai importante progrese putem mentiona adop-
tarea Legii privind activitatea sanitara veterinard si aprobarea
unei serii de regulamente de baza ce tin de igiena si siguranta
produselor alimentare i controalele oficiale ale autoritatilor ve-
terinare, in conformitate cu regulamentele europene corespun-
zdtoare.

A fost elaboratd strategia redimensiondrii laboratoarelor de
referinta in domeniul sigurantei alimentelor si a sinatatii anima-
lelor. La inceputul anului 2008, laboratoarele mentionate erau in
proces de dotare cu echipament necesar, cu suportul financiar al
Comisiei Europene.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

8.1. Reforma dreptului comercial

Pe parcursul ultimilor trei ani, au fost initiate mai multe masuri
si adoptate acte normative in domeniul dreptului comercial. Insa
nu de fiecare data acestea au avut impactul dorit. Principiul ,,ghi-
seului unic“ la inregistrarea companiilor si eliberarea autorizatii-
lor si certificatelor de citre autoritétile locale a fost introdus inca
din 2005.

In vederea realizarii prevederilor PAUEM ce tin de dreptul
de stabilire si dreptul societatilor in anul 2006, a fost modificata
si completata Legea cu privire la patenta de intreprinzitor, care
prevede anularea treptata a patentelor pentru comercializarea
unor tipuri de marfuri i prestarea unor tipuri de servicii, redu-
cerea taxei pentru patentd si introducerii platii de asigurare so-
ciala. A fost modificata si completatd Legea insolvabilitatii con-
form cerintelor FMI. Astfel, insolvabilitatea va putea fi solutio-
natd doar in instante judiciare, renuntindu-se la procese extraju-
diciare, care sint ineficiente si deseori injuste. Au fost introduse
modificari si in Legea cu privire la intreprinderea de stat in vede-
rea deprinderii acestora si functioneze conform rigorilor econo-
miei de piata. Cele mai importante modificéri tin de procedura
de constituire a intreprinderii, alegerea organelor de conducere si
repartizarea profitului.

In 2007, a fost adoptata Legea cu privire la societitile cu ras-
pundere limitata'”®. Desi in scopul armonizarii legislatiei au-
tohtone cu cea europeand si a elimindrii numarului mare de
SRL-uri care exista doar pe hirtie, proiectul legii prevedea ma-
jorarea capitalului social al societétilor pind la 30 000 lei, legea
adoptata in lectura finald prevede mentinerea capitalului social
al societdtilor la nivelul minim de 5400 lei. Iar pentru elimina-

78 Legea nr.135 din 14.06.2007 privind societitile cu rdspundere limitata.
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rea societdtilor comerciale nefunctionale se cere buna functiona-
re a Legii insolvabilitatii, si nu majorarea capitalului social mi-
nim pentru SRL-uri.

Au fost adoptate noua Lege a contabilitatii'”® si Legea privind
activitatea de audit'®, care sint mult mai avansate decit legile pre-
cedente si corespund cerintelor actuale. Legea contabilitatii pune
in concordanta legislatia fiscala cu cea contabild. Au fost modifi-
cate o serie de standarde nationale de contabilitate si de audit. In
vederea sporirii eficientei activitatii institutiilor financiare (ban-
care si nonbancare) si a altor societéti care ofera credite, a fost
elaborat proiectul de Lege privind birourile istoriilor de credit,
care, actualmente, se afla la examinare in Parlament.

Dar in vederea imbunitatirii climatului de afaceri nu este
suficienta crearea unui cadru juridic, importantd fiind respecta-
rea suprematiei legii. Existenta cazurilor de nerespectare a legii
reprezintd o piedicd in atragerea investitiilor strdine in Republi-
ca Moldova. Progresele in domeniul dreptului comercial trebuie
sd fie determinate si de succesele reformei justitiei. Antreprenorii
trebuie sd fie siguri ca drepturile lor vor fi aparate in mod efectiv
in judecata.

Planul de Actiuni indeamna sectorul privat autohton sd con-
tribuie la adoptarea unui cod al bunei guvernari corporative in
vederea respectarii drepturilor actionarilor si reducerii numaru-
lui conflictelor din cadrul societatilor, insa agentii economici nu
au manifestat interes fata de acest subiect. A fost elaborat proiec-
tul de Cod de catre Comisia Nationald pentru Valori Mobiliare
cu participarea societatii civile si afisat pentru informare publi-
cé pe site-ul Comisiei. Acesta a fost aprobat abia la 1 iunie 2007.
Dar, cu parere de rau, nu toate societdtile pe actiuni din Republi-
ca Moldova dispun de o politica financiara viabila si de o strate-
gie de marketing adecvat.

17 Legea nr.113 din 27.04.2007 a contabilitatii.
180 Legea nr. 61 din 16.03.2007 privind activitatea de audit.
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Noua Lege cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali va intra in vigoare in
aprilie 2008 si prevede o procedurda mult mai simplificata de in-
registrare si radiere din Registrul de Stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali, reducind termenul de inre-
gistrare, numdrul documentelor necesare pentru inregistrare si
radiere. Legea oferd posibilitatea depunerii actelor pentru inre-
gistrarea de stat in forma electronicd. Camera Inregistririi de
Stat va publica in ,Monitorul Oficial® lista agentilor economici
care nu activeaza si care in decurs de 12 luni nu au prezentat
déri de seama.

S-a intensificat colaborarea dintre Ministerul Economiei si
Comertului §i Asociatia Investitorilor Strdini din Republica Mol-
dova. Propunerile formulate de cédtre FIA in Cartea Albd sint exa-
minate de Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglemen-
tarea activitatii de intreprinzator, care insd a fost creat doar in
aprilie 2007. In prezent, investitorii straini in Republica Moldo-
va beneficiazd de aceleasi drepturi ca investitorii autohtoni, cu
exceptia dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinati-
ei agricola si a celor din fondul silvic'®".

8.2. Reforma regulatorie

Reforma regulatorie a fost conceputd de catre Ministerul Econo-
miei §i pusd in vigoare prin Legea nr.424-XV cu privire la opti-
mizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de antre-
prenoriat din 7 februarie 2005. Obiectivul acesteia a fost revizui-
rea cadrului normativ existent, in scopul eliminarii reglementa-
rilor care nu corespund legislatiei si prezinta bariere pentru dez-
voltarea mediului de afaceri. Prima etapd a reformei regulatorii
a fost finalizata cu succes. Au fost identificate si examinate acte-

81 Conform art. 22 al Legii nr.81-XV din 18.03.2004 privind investitiile in
activitatea de intreprinzitor.
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le oficiale care reglementeaza activitatea de intreprinzitor emi-
se de fiecare autoritate a administratiei publice, care, ulterior, au
fost incluse in patru categorii conform corespunderii prevederi-
lor ,.ghilotinei®. A fost lansat procesul de creare a unitatilor de
reformd regulatorie in administratiile publice locale, ceea ce pe
viitor va contribui la stimularea si dezvoltarea climatului favora-
bil pentru activitatea de intreprinzator in cazul functionarii lor
eficiente.

In anul 2006, a demarat a doua etapi a reformei regulatorii,
prin adoptarea Legii cu privire la principiile de baza de reglemen-
tare a activitdtii de intreprinzator'® (numita si ,,Ghilotina II%).
Insd reformele decurg foarte lent. Termenul de implementare a
Ghilotinei IT a fost extins, legea mentionata intrind in vigoare la
1 januarie 2008 fata de 11 august 2007 dupd cum era stabilit ini-
tial. In procesul de reforma regulatorie Guvernul a incilcat in
numeroase rinduri graficul de prezentare a notelor informative si
proiectelor legislative, ceea ce a subminat implementarea unei re-
forme de la care sectorul privat astepta realizdri mari. Birocratia
si transparenta scazuta incd mai reprezintd o problema majora in
Republica Moldova, ceea ce sustin existenta mitei §i a coruptiei
ca metode de ocolire a sistemului caracterizat prin reglementari
excesive si interventii din partea Guvernului.

Au fost intreprinse un sir de actiuni in vederea sustinerii in-
treprinderilor mici $i mijlocii. In mai 2006, Guvernul a adoptat
Strategia de Sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlo-
cii pentru anii 2006-2008 si Planul de Actiuni pentru implemen-
tarea strategiei, precum si metodologia de monitorizare si eva-
luare a acesteia. Parlamentul a adoptat Legea privind sustinerea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii'®, care precizeaza cri-

182 Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglemen-
tare a activitatii de intreprinzator.

18 Legea nr.706 din 6.06.2006 privind sustinerea sectorului intreprinderi-
lor mici si mijlocii.
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teriile de calificare a intreprinderilor, principiile politicilor de
stat in domeniul intreprinderilor mici §i mijlocii si prevede crea-
rea unei organizatii pe lingd Ministerul Economiei si Comertului
pentru implementarea politicii de stat in acest domeniu. Organi-
zatia pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mij-
locii'®*
mentarea strategiilor §i programelor de sustinere a intreprinderi-
lor mici si mijlocii. Insd buna ei functionare va depinde de volu-
mul resurselor financiare alocate pentru programele de sustinere
a IMM-urilor. In caz contrar, nu ne putem astepta la rezultate su-
perioare celor atinse de predecesorul organizatiei — Fondul pentru
sustinerea antreprenoriatului si dezvoltarea micului business. Cu
toate ca numarul intreprinderilor mici §i mijlocii a fost in cres-
tere, ponderea lor in numarul total de intreprinderi a rimas ne-
schimbata, iar ponderea veniturilor din vinzari a acestora in ve-
niturile totale din vinzari s-a micsorat.

In 2007 a fost elaborata Strategia de reformi a cadrului de
reglementare de stat a activitatii de intreprinzator'®
Moldova, care contine si un Plan de Actiuni concrete privind sim-
plificarea in continuare a procedurilor administrative la etape-
le de inregistrare, desfdsurare si lichidare a afacerii, optimizarea
procesului de licentiere, consolidarea capacitatilor administratiei
publice in desfisurarea reformei cadrului de reglementare.

In acelasi timp, pozitia ocupatd de Republica Moldova in cla-
samentele internationale nu indica progrese semnificative in im-
bunitétirea mediului de afaceri. Astfel, conform clasamentului

a fost creata in mai 2007, sarcina principald fiind imple-

in Republica

Bancii Mondiale ,,Doing Business, Republica Moldova a cedat in
pozitie atit in 2006, cit si in 2007, la momentul actual fiind pla-
satd pe locul 92 din 178 tari, ceea ce denota progresul lent al re-
formei regulatorii in Republica Moldova, cit si evolutii mult mai

'8 Organizatia a fost creatd prin HG nr. 538 din 17.05.2007.
185 Strategia a fost aprobata prin HG nr. 104 din 01.02.2007.
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rapide in alte tari. $i studiul ,,Cost of doing business 2008“ indi-
cé existenta dificultatilor in obtinerea de licente, numérul mare
de controale efectuate inclusiv de organe a cdror competentd este
discutabila.

8.3. Privatizarea

PAUEM prevede necesitatea implementarii programului de priva-
tizare, in special axindu-se pe necesitatea privatizarii intreprinde-
rilor mari §i a sectorului energetic. Cu toate acestea, problema
privatizarii a fost evitatd o perioada indelungata. Astfel, executa-
rea programului pentru anii 1997-1998 a fost extinsa in repetate
rinduri pina in anul 2007. Transparenta si informarea publicului
in aceasta perioada in domeniul privatizarii a fost minimala.

Legea privind administrarea §i deetatizarea proprietatii pu-
blice'®® a intrat in vigoare in junie 2007. Aceasta cuprinde o lis-
ta de 179 de bunuri nepasibile de privatizare, in care se includ
si S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord, S.A. ,Retele-
le Electrice de Distributie Nord-Vest, S.A. ,,Centrala Electrica
de Termoficare Nord®, ,,S.A. Centrala Electricd de Termoficare
nr.1“ si S.A. ,,Centrala Electricd de Termoficare nr.2“ din Chisi-
ndu, in timp ce Strategia Energetica a Republicii Moldova pina
in anul 2020 prevede ca retelele de distributie care se afla in
proprietatea statului, precum si trei capacitati de generare ur-
meazd a fi privatizate. Privatizarea sub asteptari in acest sector-
cheie se datoreaza unor blocaje institutionale si interese corpo-
rative inguste. Intreprinderile industriale (din ramura produc-
tiei de masini, aparatajului de precizie, electronica) controlate
de stat au ramas neprivatizate, ceea ce reduce puternic competi-
tivitatea lor internationala.

1% Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea pro-
prietatii publice.
187 Strategia a fost aprobata prin HG nr. 958 din 21.08.2007.
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Tot in 2007 a intrat in vigoare Legea cu privire la achizitiile
publice si au fost elaborate si remise Guvernului spre examinare
Regulamentul cu privire la Agentia proprietatii publice si Regu-
lamentul cu privire la privatizarea terenurilor de proprietate pu-
blici a statului. Intirzie a fi adoptatd Legea privind parteneriatul
public si privat.

8.4. Impozitarea

In vederea asiguririi compatibilititii legislatiei fiscale nationale
cu normele OMC, in anul 2007 a fost modificat si completat Co-
dul Fiscal al Republicii Moldova. A fost majorat pragul de inre-
gistrare obligatorie ca plétitor al TVA. Totodatd, subiectul care
desfasoard activitatea de intreprinzator are dreptul sa se inregis-
treze in calitate de contribuabil al TVA, daca el intr-o perioada
oarecare de 12 luni consecutive a efectuat livrdri impozabile de
marfuri, servicii (cu exceptia celor de import) in suma ce depa-
seste 100 000 lei si dacd achitarea pentru aceste livrari se efectu-
eazd sub formd de decontare prin virament. De asemenea, ince-
pind cu anul 2008 a fost introduséd o noua modalitate de inregis-
trare in calitate de platitor al TVA si restituire a TVA subiecti-
lor economici amplasati in Republica Moldova, cu exceptia mun.
Chisindu si Bélti in afard de investitiile cu destinatie locativa si
cele in mijloace de transport. Livrérile de marfuri supuse accize-
lor efectuate in interiorul zonei economice libere si intre reziden-
tii diferitelor zone economice libere ale Republicii Moldova nu
sint supuse accizelor.

In ce priveste rambursarea TVA nerezidentilor, Republica
Moldova se afla abia in procesul de examinare a legislatiei fisca-
le internationale in acest domeniu si se pare ca va trece incd mult
timp pind aceasta va fi incadratd in legislatia nationala.

A fost aprobata Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal
de Stat pentru anii 2006-2010, care include perfectionarea proce-
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durilor de administrare fiscala, simplificarea §i automatizarea
sistemului de evidenta si raportare a plétilor fiscale, perfectiona-
rea sistemului de pregatire a cadrelor si informare a contribuabi-
lilor. Au fost intreprinse actiuni pentru crearea Centrului Infor-
mational Unic de Asistentd pentru Contribuabili, obiectiv major
al anului 2007 conform Planului Preliminar de tara Provocarile
Mileniului.

A fost elaborat Planul de Actiuni privind elaborarea si imple-
mentarea Codului de Conduiti la impozitarea afacerilor. In pro-
ces de realizare este actiunea intii a Planului privind efectuarea
analizei comparative a mésurilor fiscale, inclusiv a facilitatilor fis-
cale privind impozitul pe veniturile persoanelor juridice cuprin-
se in legislatia fiscala nationala.

In aceastd perioadd au fost puse in aplicare noi acorduri de
evitare a dublei impozitari, printre care cu Austria, Grecia, Ce-
hia, Slovacia, Slovenia, Irlanda §i au fost semnate sau incepute
negocieri cu alte tari.

9. INSTITUTIILE PIETEI

Cea mai importanta prevedere din PAUEM referitoare la institu-
tiile pietei este crearea Agentiei Nationale pentru Protectia Con-
curentei. Dupa ce pe parcursul a doi ani de implementare a Pla-
nului crearea acestei agentii a stagnat, in 2007 agentia a fost creata
si si-a reinceput activitatea. Insd pentru moment, asigurarea con-
curentei eficiente s-a rezumat la aplicarea citorva decizii de sanc-
tiune a anumitor concurenti (Bomba, Sun Communications), la
care unii din acestia (de ex., Uniunea Exportatorilor de Zahar) au
protestat vehement. Agentia incd nu functioneazd in mod trans-
parent si eficient. Totodata, un alt aspect esential al PAUEM care
nu a fost realizat este elaborarea si implementarea in legislatia na-
tionald a unei definitii uniforme pentru ajutorul de stat.
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Un alt aspect important care a fost realizat este unificarea tu-
turor institutiilor de reglementare pe sectorul nebancar al pietei
financiare in cadrul Comisiei Nationale pentru Piete Financiare.
In toamna anului 2007 a fost aprobat Codul de Guvernare Corpo-
rativa, care a fost recomandat societatilor pe actiuni spre adoptare
internd. Atuul documentului este ca potentialii investitori vor pla-
ti mai mult pentru o cotd intr-o companie bine administrata, ti-
nind cont de planul de guvernare corporativa al UE care stipulea-
za ca noile initiative in domeniul guverndrii corporative ar trebui
sa clarifice responsabilitatile structurilor de management. In acest
context, nu toate societatile pe actiuni autohtone dispun de o po-
litica viabila financiara si de marketing in conditiile conjuncturii
nefavorabile pe piata, lipsesc metodele de determinare a oportuni-
tatii privind reorganizarea societatilor pe actiuni etc.

10. FRONTIERA, MIGRATIA SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

10.1. Frontiera

Unul dintre elementele esentiale si de prioritate enuntate in
PAUEM este controlul frontierei, fapt care implica ajustarea prac-
ticilor moldovenesti la normele europene si elaborarea unei stra-
tegii de instruire si aplicatii in domeniul managementului fron-
tierei de stat.

Cel mai mare success in acest domeniu l-a constituit lansa-
rea Misiunea UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM) in noiembrie 2005. Misiunea acesteia este de a contri-
bui durabil la imbunétitirea si oferirea unor servicii de frontiera
si vamale de calitate. Activitatea EUBAM a fost apreciata i in ca-
drul unei serii de vizite ale unor inalti demnitari europeni si re-
prezentanti ai serviciilor de graniceri si vamale europene'®s.

'8 www.eubam.org/index.php?action=show&sid=trc623gnhk5fsisdumapjjtx

x8qib9tv&id=311.
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Urmare a tratativelor dintre pértile implicate in activitatea
misiunii a fost faptul cd la 3 martie 2006 Ucraina a introdus no-
ile reguli de trecere a segmentului transnistrean al frontierei, re-
guli care cer prezenta stampilelor vamale moldovenesti pe acte-
le de insotire a marfurilor. Aceasta méasura este catalogatd drept
una foarte importanta in blocarea comertului ilegal pe segmen-
tul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Decizia autorita-
tilor ucrainene a fost salutatd de reprezentantii Comisiei Europe-
ne, Statelor Unite ale Americei si, evident, de autoritatile de la Chi-
sindu. In acelasi timp, noile reguli introduse de Ucraina au pro-
vocat reactii negative din partea administratiei de la Tiraspol si a
oficialilor din Federatia Rusa.

Adoptarea acestor prevederi a avut efecte pozitive in ce pri-
veste securizarea frontierei, printre care am putea mentiona fap-
tul ca:

- un numdr tot mai mare de intreprinderi transnistrene au
fost inregistrate la Chisinau. Ca rezultat, atit firmele respec-
tive (au dobindit o oarecare recunoastere, au abtinut legali-
zarea si accesul legal pe pietele UE), cit si bugetele Moldovei
si Ucrainei au avut de cistigat;

- un control imbunatatit asupra segmetului respectiv de fron-
tiera prin combaterea tot mai eficienta a comertului si mi-
gratiunii ilegale din zona.

In acest context, cele mai vizibile progrese au fost inregistra-
te in lupta cu trecerea ilegala a frontierei, in domeniul dezvolta-
rii sistemului de analizd a riscurilor, precum §i imbunététirea co-
laborarii dintre serviciile specializate ale Republicii Moldova si
Ucrainei.

Totusi pe linga progresele obtinute mai sint necesare ma-
suri suplimentare pentru modernizarea sistemului de control la
frontiera. Rapoartele specializate incd mai inregistreaza cazuri
de contrabandé pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene.
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De asemenea, s-au luat masuri §i pentru securizarea segmen-
tului frontierei moldo-roméne. Astfel, pe 6 ianuarie 2006 a intrat
in vigoare Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Protocolului
intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera Romane din cadrul Ministerului
Administratiei i Internelor al Romaniei privind schimbul de in-
formatii in scopul indeplinirii misiunilor specifice.

Un fapt important in aceastd directie a fost §i organizarea vi-
zitelor de lucru si a schimbului de experientd a angajatilor Servi-
ciului de Gréniceri (SG) in diferite state (SUA, Suedia, Ungaria,
Lituania, Slovenia, Grecia, Croatia, Austria si Macedonia). Potri-
vit informatiilor prezentate de SG, la aceste intruniri s-a insis-
tat asupra perfectiondrii cunostintelor in ce priveste securizarea
frontierei, folosirea tehnicii pentru munca mai eficienta in depis-
tarea anumitor incélcari care au loc la frontiera, depistarea as-
cunzisurilor folosite la transportarea contrabandei de frontiera
cu diverse mijloace de transport etc.

Pe linga aceste realizari, exista si anumite lacune in ce pri-
veste controlul frontierei. Rapoartele Misiunii EUBAM mentio-
neaza citeva domenii-cheie in care sint necesare eforturi esentia-
le pentru a imbundtati situatia, printre care:

- chestiuni structurale (in primul rind, comunicarea si tehno-
logiile informationale, adoptarea unei culturi institutionale
orientate spre clienti);

- crearea sistemului de analizd a riscurilor, imbunétitirea in-
frastructurii, consolidarea practicilor de lucru;

- instruire (depistarea actelor false, cunoasterea limbilor striine);

- contracararea activitatilor ilegale pe frontiera;

-  sporirea gradului si calitatii proceselor de cooperare si coor-
donare intre agentiile implicate, inclusiv la nivel international;

- implementarea continud a Declaratiei Comune (privind noul
regim vamal pe portiunea de est a frontierei moldo-ucrainene).



IMPLEMENTAREA PAUEM: DOI PASI INAINTE SI UNUL INAPOI 157

In urma acestor recomandiri din partea misiunii, s-au sesi-
zat si institutiile oficiale ale Republicii Moldova si au propus anu-
mite reglementéri, precum:

- cooperarea din cadrul misiunii sd angajeze ministerele de
Justitie si Procuratura, ceea ce va constitui un pas important
in sporirea coeziunii activitatii granicerilor si vamesilor in
ce priveste activitatile ilegale descoperite;

- activitdtile anticoruptie desfiasurate de serviciile respective
sa fie acompaniate si de o campanie de informare a cetateni-
lor privind drepturile si responsabilitatile in momentul tre-
cerii de frontiera.

In afard de acestea mai sint necesare masuri suplimentare
pentru modernizarea sistemului de control la granita.

La acest capitol au existat §i anumite insuccese care au afectat
intr-o oarecare masurd activitatea in acest domeniu. Unul dintre
impedimente in acest sens a fost tergiversarea adoptarii legii pri-
vitoare la Serviciul de Graniceri. Legea a fost adoptata abia in oc-
tombrie 2007. Aceastd lege are menirea sd reglementeze aspectele
referitoare la statutul, destinatia, structura generala, bazele ad-
ministrarii i principiile de activitate ale SG, abilitat cu functii de
protectie si control al frontierei. Proiectul de lege a fost consultat
si de catre expertii EUBAM, de ale caror propuneri s-a tinut cont
la elaborarea acestuia.

In opinia noastra, in implementarea PAUEM pe aceasta di-
rectie au fost inregistrate cele mai palpabile evolutii, in particu-
lar, ca urmare a bunei activititi a EUBAM, precum si a progra-
mului BOMMOLUK coordonat de aceasta'®.

La sfirsitul lunii septembrie 2007 a avut loc reuniunea a VII-a
a Consiliului Consultativ al EUBAM, la care a fost prezentat ra-

'% Sumarul Raportului de activitate a EUBAM pentru iunie — august 2007,
26.09.07, www.eubam.org.
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portul de activitate cu rezultatele monitorizarii frontierei in co-
laborare cu partenerii din Moldova si Ucraina in lunile iunie-
august 2007. Tot la aceasta sedintd s-a aprobat un plan de lucru
pentru perioada noiembrie 2007 — noiembrie 2008, precum si pre-
lungirea mandatului misiunii pind in noiembrie 2009.

10.2. Migratia

O problema majora cu care se confrunta Republica Moldova este
si cea a migratiei, in particular a migratiei ilegale. Un sprijin sub-
stantial cu privire la impactul migratiei (monitorizarea, anali-
za i ameliorarea fenomenului) il au institutiile nationale si inter-
nationale de profil, precum OIM, OSCE, Centrul International

pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale'°

. Spre exemplu,
OIM cu suportul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internatio-
nald a initiat proiectul ,,Capacity Building for Developing Migra-
tion Management Procedures and Migration Policies in the Re-
public of Moldova® care contribuie la un management mai bun
al migratiunii, in ce priveste informarea, prevenirea si elaborarea
unor noi strategii.

La acest capitol o masurd importanta pe durata implemen-
tarii PAUEM a fost intrarea in vigoare a Legii pentru ratificarea
Conventiei europene cu privire la statutul juridic al lucratorilor
migranti, adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1977 si semnata
de Moldova la 11 iulie 2002.

De asemenea, PAUEM prevede explorarea posibilititilor de
invitare a Moldovei sd participe sau s fie observator in progra-
mele europene cu privire la migratiune (ARGO, AENEAS). Re-
publica Moldova participa la Programul AENEAS, initiat de Co-
misia Europeand, care vizeaza lupta impotriva migratiunii ilega-
le si repatrierea migrantilor in tarile lor de origine. Participarea

190 Toate aceste organizatii au proiecte in derulare vizind fenomenul mi-
gratiei.
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a fost incurajatda de Comisia Europeana prin lansarea unei initi-
ative numite Programele de Protectie Regionald, al cérei obiectiv
este de a transmite asistenta directa refugiatilor si de a contribui
la imbundtétirea protectiei si situatiei drepturilor omului in Mol-
dova, Ucraina, Belarus.

In acest sens, Republica Moldova a semnat acorduri de par-
teneriat cu state membre ale UE, si nu numai, privind resedinta
temporara in vederea angajarii in cimpul muncii a migrantilor
din Republica Moldova, precum si adoptarea unor programe co-
mune in ce priveste fenomenul migratiei.

Aceste programe au, in general, trei direc‘gii prioritare: con-
solidarea capacitdtii administrative si institutionale in vederea
protectiei internationale a solicitantilor de azil; incurajarea acce-
sului la conventiile internationale si la protectia internationald;
imbunatatirea conditiilor de primire a refugiatilor si solicitanti-
lor de azil.

In acelagi timp, progresul in acest domeniu a fost in mare
parte tergiversat datoritd organizarii institutionale rezultate din
desfiintarea Biroului National pentru Migratiune in februarie
2006. Astfel, pentru o anumitd perioadd de timp implementa-
rea mai multor actiuni prevazute de PAUEM, dar si a mai mul-
tor proiecte de cooperare cu organizatii internationale in do-
meniu a fost practic inghetata. Doar pe 17.05.2006 prin Hota-
rirea Guvernului nr. 529 situatia in aceastd privinta a fost oare-
cum clarificata.

Imputernicirile fostului BNMI au fost preluate de MEC si
MAL In cadrul MAI a fost creat Biroul pentru Migratiune si
Azil, cu responsabilitati de elaborare si realizare a politicii de
stat in domeniul migratiei si azilului, de monitorizare a fluxu-
rilor migrationale, precum si de acordare a statutului de imi-
grant. In cadrul MEC a fost creata sectia politici migrationis-
te, cu doua structuri noi: Unitatea pentru Politici si Migratia de
Munci si Directia pentru Implementarea Politicilor de Migra-
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tie de Muncad ca parte a Agentiei Nationale a Fortei de Munca.
Acestea sint responsabile de elaborarea strategiilor in domeniul
migratiei fortei de munca, de negocierea si incheierea acordu-
rilor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca si al pro-
tectiei sociale a lucratorilor imigranti, precum si de eliberarea,
prelungirea sau anularea permiselor de munca cetédtenilor stra-
ini i apatrizilor.

Acest caz a demonstrat, incd o datd in plus, ca restructurdri-
le institutionale adeseori nu se bazeazd pe evaluari sistemice si de
functionalitate, ci pe rationamente greu de perceput de experti
sau publicul larg.

Printre alte progrese care s-au realizat in acest domeniu am
putea mentiona:

- decizia de a definitiva crearea unui sistem informational in-
tegrat de monitorizare a migratiunii sub auspiciile MAEIE,
care va permite diferitor structuri de specialitate sd efectueze
schimb de informatii i sa elaboreze politici relevante;

- aprobarea Hotdririi Guvernului cu privire la crearea Siste-
mului informational integrat automatizat in domeniul mi-
gratiei;

- inaugurarea Centrului Comun de Vize, la 25 aprilie 2007, in
cadrul Ambasadei Ungariei.

Pe linga succesele obtinute in acest domeniu putem intreve-
dea si anumite lacune, cum ar fi refuzul autoritatilor moldove-
nesti de a deshide alte doud consulate la Cahul §i Balti pentru per-
fectarea si obtinerea vizelor romanesti.

Totodata, pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistra-
te cazuri de migratie si de sedere ilegala a cetatenilor din alte
tari. Spre exemplu, in primele trei trimestre ale anului 2007 au
fost depistate 1481 de cazuri de incalcare a regimului de sedere,
dintre care, instantele de judecatd au dispus expulzarea a 255 de
cetateni strdini, iar in privinta a 336 au fost emise decizii de re-
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ducere a termenului de sedere'’. Bineinteles, aceste cifre nu de-
notd situatia reald, daca tinem cont de faptul cd o bund parte
din imigranti ajung in Moldova pe cdi ilegale, acestia nefiind
inregistrati.

In ce priveste institutiile de stat create in urma desfiintarii
BNMI, atunci se poate specifica aici ca Unitatea pentru Politici
si Migratia de Munca, precum si Directia pentru Implementarea
Politicilor de Migratie de Muncad, ca parte a Agentiei Nationale
a Fortei de Munca, isi desfisoard activitatea potrivit normelor si
regulamentelor stipulate in legislatie.

In acelasi timp, lipseste informatia cu privire la cifra exacta a
celor care au emigrat peste hotare, fapt ce denota ca sistemul na-
tional de evaluare si monitorizare a migratiei nu este inca func-
tional cu adevarat. Mai mult decit atit, in ciuda aprobdrii unei
Hotériri de Guvern cu privire la elaborarea proiectului concepti-
ei Sistemului informational integrat automatizat in domeniul mi-
gratiei, pind la 1 septembrie 2007 acesta, desi a fost intocmit, inca
nu a fost dat publicitatii.

O evolutie importantd o constituie semnarea §i intrarea in
vigoare, de la 1 ianuarie 2008, a acordurilor privind facilitarea
eliberarii vizelor si de readmisie incheiate intre UE si Moldova.
Printre facilitatile acordate la eliberarea vizelor de intrare pe te-
ritoriul UE se numadra: mentinerea pretului de 35 euro pentru
o viza (fata de 60 euro); eliberarea gratuitd a vizelor pentru mai
multe categorii de cetateni moldoveni, in special studenti, trans-
portatori, pensionari, jurnalisti, oameni de afaceri etc. Acordul
privind facilitarea eliberarii vizelor mai prevede principiul bona
fidae, conform caruia persoanele care au obtinut anterior vize
pentru statele membre ale UE si au respectat conditiile de sede-

¥ In T3-2007 structurile de ordine au descoperit mai multe cazuri de mun-
cé ilegald in care erau implicati imigranti.
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re in aceste state, ar putea obtine vize cu mai multe intrari pe un
termen de 1 an $i mai mult.

Printre perspectivele de viitor se anticipeazd extinderea nu-
marului de state participante in activitatea CCV.

10.3. Traficul de fiinte umane

Moldova este calificatd, in general, drept tard de origine a trafi-
cului de fiinte umane (TFU). Intr-o masurd mai micd, Moldova
este considerata si ca tard de tranzit al victimelor traficului de fi-
inte umane din fosta URSS spre varii destinatii. De cele mai dese
ori, acestea sint femei si fete traficate, de obicei, in Turcia, Isra-
el, Emiratele Arabe Unite, Rusia, Tarile Baltice, Grecia, Spania si
Portugalia.

Potrivit unor studii §i analize citate de agentiile de presd,
traficul de fiinte umane, ca numar de cazuri inregistrate, a avut
cea mai mare crestere in anul 2006 si a fost apreciat de cétre ex-
perti drept una dintre cele mai presante probleme ale Republi-
cii Moldova'®2.

Acest fenomen nu este o problema numai pentru tara de ori-
gine, dar si pentru cea de destinatie. Majoritatea victimelor au
fost supuse exploatarii sexuale. Munca lor este exploatata, in prin-
cipal, in constructii si agricultura. Potrivit Centrului Internatio-
nal ,La Strada®“, in Moldova baza sociald a traficului de fiinte
umane o constituie, in special, fetele din familii sarace de la tard,
fard profesie si farda un loc de munca'”.

Printre factorii hotaritori care impun tinerii sa ia calea stra-
inatatii si s accepte ofertele traficantilor sint sdracia, somajul,

92 Mocanu, Gh. (ed.) (2008), 100 cele mai presante probleme ale Republicii
Moldova in 2007, IDIS Viitorul, http://www.viitorul.org/public/1057/ro/Studiul _
100_probleme_2007.pdf.

193 JTraficul de persoane in Moldova. Comentarii, tendinte, recomandari®
Centrul International pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Femeii ,La
Strada®, Chisindu, 2005, pag. 49.
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precum si lipsa unei profesii calificate i a perspectivei de a-si gasi
un loc de munca. Un alt factor determinant pentru victime este
adesea violenta din familie.

In activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiin-
te umane un suport considerabil a fost acordat de misiuni diplo-
matice, organisme internationale si organizatii neguvernamenta-
le autohtone, preocupate de aceastd problemd. Printre acestea pot
fi mentionate Ambasada SUA, Misiunea OSCE, OIM, UNICEEF,
Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturi-
lor Femeii ,La Strada“, Centrul pentru Prevenirea Traficului de
Femei si altele.

Activitatile intreprinse de cétre ogranizatiile din domeniu
in aceastd directie pot fi divizate in doud grupe: sensibilizarea si
educatia; si reducerea vulnerabilitatii. In primii trei ani de imple-
mentare a PAUEM, misiunile si organizatiile mentionate au des-
fisurat mai multe mese rotunde si seminarii de instruire, con-
sultatii, actiuni care au avut ca principald tematica prevenirea si
combaterea TFU. La acestea se adaugd mai multe campanii in-
formationale pentru grupurile de risc (elevi, studenti, absolventi
ai scolilor-internat §i ai caselor de copii etc.)'**. Pe de alta parte,
aceste organizatii sint nemultumite de faptul cd statul nu aloca
mijloace din buget pentru sustinerea eforturilor de contracarare a
traficului de persoane. In plus, in Moldova este foarte dificil de a
aprecia exact amploarea acestui fenomen, in primul rind din ca-
uza caracterului latent al problemei, iar in al doilea rind pentru
cd in tard lipseste un sistem unic de colectare a informatiei.

O altd problema este lipsa datelor ce ar permite evaluarea ve-
niturilor obtinute ca urmare a TFU in Republica Moldova, veni-
turi presupuse a fi destul de consistente. Acest lucru se intimpla
si datoritd faptului ca in Moldova nu exista un sistem unic pen-
tru inregistrarea cazurilor de TFU si sistematizarea datelor.

19 http://www.lastrada.md.
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Un exemplu concludent in acest sens este cd Centrul ,La
Strada“ inregistreazd cazurile dupa criteriul anului in care victi-
ma a fost traficatd, iar OIM - conform anului in care victima a
fost asistata. Astfel, divergentele dintre sistemele de colectare a da-
telor ingreuneaza identificarea unei statistici comune.

Este salutabil insa faptul ca pe parcursul anilor 2006-2007,
cu sustinerea organizatiilor internationale si nationale (UNDP,
OIM, ,La Strada®) au fost constituite azile pentru victime ale
TFU. Aici, acestea beneficiaza de consultatii si de addpost pentru
0 anumita perioada de timp.

Eforturile statului in aceastd directie s-au axat pe crearea ba-
zei legislative de combatere a traficului de fiinte umane §i a ma-
surilor de reprimare din partea organelor de drept'®. In acest
context, este de remarcat ca Republica Moldova a semnat si rati-
ficat toate actele internationale principale din domeniul comba-
terii TFU.

Tot la acest capitolul putem evidentia faptul ca in Moldova
au fost inasprite pedepsele pentru traficul de fiinte umane si a
fost incriminata organizarea migratiunii ilegale. Modificarile
operate in art. 165 si 206 ale Codul penal prin Legea nr. 376 din
29.12.2005 pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve au intrat in vigoare la 31 ianuarie 2006, stabilind indsprirea si
detalierea sanctiunilor pentru actiuni de trafic de fiinte umane,
comise de persoane fizice sau juridice. Cu toate acestea, princi-

195 Legea nr. 67-XVI din 30.03.2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliu-
lui Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, nr. 66-69, art.277); Legea nr. 15-XV din 17.02.2005
pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimina-
litdtii transnationale organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 36-38, art.122); Legea nr. 17-XV din 17.02.2005 pentru ratificarea Protocolu-
lui privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite im-
potriva criminalitatii transnationale organizate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 36-38, art.126).
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palele deficiente in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane tin de transpunerea in practicd a reglementari-
lor existente.

O masurd importantd pentru combaterea TFU a fost retra-
gerea licentelor de activitate pentru mai multe firme de turism
care au fost implicate in acest proces. Totodata, apar noi metode
in atragerea persoanelor traficate §i creste numarul cazurilor de
racolare prin reteaua Internet, precum si a ofertelor matrimoni-
ale false.

Pe an ce trece se atestd un fenomen paradoxal in ce pri-
veste TFU. Nu doar persoanele care provin din familii social-
vulnerabile devin tinte ale acestui fenomen, ci se inregistreaza
tot mai multe cazuri in care victima provine din familii cu o
situatie materiala buna. Aceastd tendinta vorbeste despre fap-
tul ca potentialele victime nu pleacd pentru ca nu au un loc de
munca in Republica Moldova, dar cauta sa emigreze, fie si ile-
gal, in alte tari pentru a gési un alt nivel de remunerare sau pen-
tru standarde mai inalte de viatd. Totodata, pe parcursul anilor
2006-2007 s-au intensificat si cazurile traficului de fiinte uma-
ne si in interiorul térii.

Un rol important in combaterea TFU in ultima vreme l-au
avut si bisericile confesiunilor majoritare din Republica Moldo-
va, care si-au anuntat intentia de a crea Coalitia interconfesiona-
1a pentru prevenirea traficului de persoane. Scopul primordial al
programelor initiate de catre acestea este de a sensibiliza societa-
tea cu privire la riscurile TFU, de a cultiva o atitudine toleranta
fatd de victime in comunitatea laica i bisericeasca si de a implica
clericii in promovarea mesajelor de prevenire a TFU"®.

Potrivit datelor preliminare obtinute din partea structuri-
lor ce evalueazd si monitorizeaza fenomenul traficului de fiin-
te umane, acesta a scazut din amploare in 2007. Progrese relativ

% www.iom.md, http://www.mai.md/trafic_ro.
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bune au fost atestate in prima jumdtate a anului 2007, datorita
colaboririi eficiente dintre structurile statului, organele de forta
si organizatiile abilitate in domeniu. Au fost organizate mai mul-
te seminarii si mese rotunde la care autoritatile s-au declarat in-
teresate de a stabili un control asupra procesului migrational si
de a gasi mecanisme eficiente pentru schimbul de informatii pri-
vind migratia ilegald.

Un aport considerabil in acest domeniu l-a avut i EUBAM,
precum si initiativa MAEIE de a crea §i coordona un sistem in-
formational integrat automatizat intre ministerele Dezvoltarii In-
formationale, Afacerilor Interne, Economiei si Comertului, Ser-
viciul Graniceri si Serviciul de Informatii si Securitate. Totusi
multitudinea de cazuri ce au fost depistate in aceastd perioada de-
monstreaza ca gravitatea si amploarea acestui fenomen este inca
destul de mare.

O situatie internationala relativ pozitiva in ce priveste TFU
a fost atestata doar spre finalul anului 2007, cind Republica Mol-
dova si-a imbunatatit pozitiile in clasamentul mondial privind
traficul de fiinte umane dupa nivelul de gravitate a fenomenului,
trecind din grupa I in grupa a II-a a clasamentului, alaturi de Ro-
mania si Ucraina. In acelasi timp, potrivit statisticilor Centrului
»La Strada®, anual din Moldova sint traficate cca 1500 de persoa-
ne, iar aproape 90% dintre acestea sint traficate cu scopul exploa-
tarii sexuale, urmate de cele exploatate prin munca si cersit.

Restante la capitolul TFU le au si organele judiciare, care nu
au o strategie adecvata in procesul de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane. Astfel, calitatea exercitdrii urmadririi
penale pe acest segment lasa de dorit.

Angajamentele si initiativele unor ONG-uri ce activeazad in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane sint la
fel de importante pentru contracararea acestui fenomen. In mul-
te cazuri activitatea acestora este mult mai eficientd comparativ
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cu cea a structurilor de stat care sint implicate in prevenirea si
combaterea fenomenului. Activitatea ONG-urilor specializate
este benefica si pe directia de instruire si constientizare a conse-
cintelor fenomenului. Tematica generald a atelierelor de lucru or-
ganizate priveste, in general, profilaxia traficului de fiinte umane
si facilitarea accesului persoanelor traficate la asistentd'®”.

Pentru combaterea eficientd a fenomenului, autorititile res-
ponsabile urmeaza sa promoveze de urgentd proiecte de acte le-
gislative si normative necesare perfectionarii cadrului normativ
existent, precum si sa elaboreze si sd implementeze unele meca-
nisme realiste de executare a acestora dupd aprobare. Analizele
asupra situatiei in domeniul vizat au scos in evidenta faptul ca
madsurile intreprinse de organele abilitate nu sint suficiente pen-
tru a inlatura factorii §i conditiile ce favorizeazd migratia ilegals,
inclusiv traficul de persoane.

Recomandarile organismelor internationale privind fenome-
nul TFU din Republica Moldova ar fi ca organele de stat sa-si
asume mai multe responsabilititi privind prevenirea si combate-
rea fenomenului traficului de fiinte umane, deoarece in prezent
in acest proces sint implicate cu precadere organizatiile interna-
tionale si ONG-urile. In acest sens, autorititile ar trebui si dez-
volte un mecanism national de reintegrare sociald a victimelor,
prin crearea unor centre corespunzitoare la nivel comunitar, de
asistenta de diferit ordin si, nu in ultimul rind, sa creeeze condi-
tii mai bune de munca si trai in Moldova.

197 Pentru informatie mai ampld a se vedea: www.iom.md, www.migratie.
md, www.lastrada.md.



Capitolul IV
MONITORIZAREA PROCESULUI
DE IMPLEMENTARE A PAUEM

Progresul in implementarea PAUEM a fost monitorizat de
Guvernul Republicii Moldova, de Comisia Europeana si de orga-
nizatii ale societatii civile.

1. MONITORIZAREA GUVERNAMENTALA

Pind in noiembrie 2007, Guvernul RM a dat publicitétii sap-
te rapoarte de monitorizare a implementarii PAUEM. Pe linga
aceste rapoarte, care acopera toate domeniile PAUEM, majori-
tatea institutiilor guvernamentale au elaborat rapoarte de moni-
torizare pentru sectoarele lor de competenta'®s. Rapoartele gu-
vernamentale reprezintd rezultatul unei monitorizari complexe
si de detaliu, realizatd de autorititile moldovene si resurse uti-
le privind dinamica procesului de implementare a PAUEM. Cu
toate acestea, principalul neajuns al acestora constd in faptul
cd ele trec, cu anumite exceptii, peste deficientele si probleme-
le din sectoarele cuprinse de Planul de Actiuni. In cazul unor
state din Europa Centrala si de Est aflate la etapa preaderdrii la
UE, lipsa unei atentii cuvenite asupra problemelor in procesul
de integrare europeand a complicat sistematizarea punctuala a
acestora si, in rezultat, formularea unor abordari sistemice de
remediere a deficientelor. Lipsa ultimilor insa a facut drumul
acestor state spre UE mai anevoios. Pentru a nu perpetua ast-
fel de exemple, Guvernul moldovean trebuie sa aplice un meca-

198 Detalii a se vedea pe: http://www.mfa.md/integrarea-europeana/rapoarte.
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nism de monitorizare care si-1 ajute, inclusiv, la sistematizarea
problemelor in procesul de implementare a PAUEM si la for-
mularea solutiilor corespunzétoare.

2. MONITORIZAREA DIN PARTEA COMISIEI EUROPENE

La 4 decembrie 2006, Comisia Europeana a dat publicitatii pri-
mul sau raport privind implementarea PAUEM - Raportul de pro-
gres al Moldovei. Documentul a pus in luminad opinia Comisiei
asupra gradului in care Moldova a reusit sd-si onoreze, in perioa-
da februarie 2005 - noiembrie 2006, angajamentele asumate fata
de UE prin PAUEM. Raportul a prezentat principalele progrese si
probleme ale acestui proces.

Printre progresele importante si moderate raportul a menti-
onat: managementul frontierei moldo-ucrainene; cooperarea cu
institutiile financiare internationale; reducerea saraciei; reforma-
rea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare (apreciate cu ca-
lificativul ,,progres bun®); obtinerea GSP+; realizdrile in dome-
niul luptei cu crima organizatd, inclusiv in cel al combaterii tra-
ficului de fiinte umane; aderarea Moldovei la Procesul de la Bo-
logna (apreciate cu calificativul ,,progres®); cooperarea cu UE in
anumite probleme de politicd externa; imbunatatirea climatului
investitional (apreciate cu calificativul ,anumit progres®) etc.

Pe de alta parte, printre principalele probleme mentionate
s-au regdsit: a) implementarea deficitara a strategiilor de re-
forma; b) libertatea insuficienta a mass-mediei; c) raspindirea
largd a coruptiei; d) imixtiunea Guvernului in sfera businessu-
lui; e) reglementarile insuficient de clare in legaturd cu imunita-
tea parlamentara; f) lipsa unor prioritati clare de actiune; g) lip-
sa unor conditii optime pentru initierea i gestionarea afacerilor;
h) respectarea insuficientd a drepturilor omului; i) independenta
limitata a sistemului judiciar si j) prerogativele extinse si indefi-
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nite ale institutiei Procuraturii. Raportul nu a ierarhizat proble-
mele dupd gradul lor de gravitate, dar in functie de tonalitatea
formularilor utilizate se poate presupune ca problemele a-d ar fi
cele mai serioase.

Autoritatile moldovene au primit cu o relativa satisfactie eva-
luarea Comisiei Europene. Intr-adevir, nota generald pe care a
primit-o Moldova din partea Comisiei a fost una pozitivi. In ace-
lasi timp, o analizad comparativa a rapoartelor pentru Autorita-
tea Palestiniand, Iordania, Israel, Maroc, Tunisia si Ucraina cu
Raportul de progres al Moldovei ar fi plasat Moldova sub nivelul
performantelor atinse de Ucraina si Maroc in PEV pina in noiem-
brie 2006.

Al doilea raport de progres al Moldovei in implementarea
PAUEM in perioada decembrie 2006-2007 urmeaza a fi dat pu-
blicitatii de catre Comisia Europeana in aprilie 2008.

3. RAPOARTELE SOCIETATII CIVILE

Societatea civild a fost prezenta in procesul de monitorizare a im-
plementérii PAUEM prin consortiul Asociatiei ADEPT si Centru-
lui Analitic EXPERT-GRUP, care a elaborat rapoarte trimestriale
cunoscute sub denumirea de ,,Euromonitor“®’. Pentru perioada
februarie 2005 — decembrie 2007, consortiul ADEPT - EXPERT-
GRUP a lansat noua numere ale acestui raport, care acoperd zece
domenii prioritare de actiune identificate de PAUEM. Publicatia
de fatd realizeaza, intre altele, si o sinteza a rapoartelor ,,Euromo-
nitor“ (Cap. III).

Alte doua rapoarte pe marginea implementarii PAUEM au
fost realizate sub egida Programului Initiative Europene (PIE) al
Fundatiei Soros-Moldova (FSM). Primul dintre acestea a reflectat

99 Rapoartele ,Euromonitor® pot fi gisite pe www.e-democracy.md si

www.expert-grup.org.
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realizarea PAUEM in perioada februarie 2005 - mai 2006 intr-un
sir variat de domenii, avind drept scop evaluarea progresului, dar
si formularea de recomandari pentru factorii decisivi implicati
in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova*®. Cel
de-al doilea raport a fost elaborat pe platforma Consortiului Eu-
roforum de catre 13 ONG-uri, in urma lansarii de catre Comisia
Europeand, pe 4 decembrie 2006, a Raportului de progres al Mol-
dovei. Raportul ONG-urilor s-a referit la primii doi ani de imple-
mentare a PAUEM si si-a dorit sa exprime un punct de vedere al-

ternativ Comisiei Europene®”'.

2 Fruntasu, Iu. §i Kovali, O. (ed.) (2006), De la implementarea PAUEM la
elaborarea de politici, Editia I, Chisinau, Cartier.

2! Consortium Euroforum (2007), Raportul independent al celor treisprezece
reprezentanti ai societdtii civile din Republica Moldova (In contextul Raportului
Comisiei Europene din 4 decembrie 2006 si al implinirii a doi ani de la semnarea
PAUEM), 30 martie, http://www.europa.md/upload/File/boxedreapta/raport_in-
dependent.doc.



Capitolul V
PERSPECTIVELE RELATIEI MOLDOVA-UE

Comunicarea Comisiei Europene din 5 decembrie 2007,
intitulata O Politicd Europeand de Vecindtate Viguroasd a ras-
puns, ce-i drept pe termen scurt, la intrebarea legatd de viitorul
relatiilor dintre UE si Moldova?®?. Aceasta a propus ca Planul de
Actiuni pentru Moldova, de rind cu documentele similare pen-
tru Ucraina si Israel, a caror perioada de implementare urma sa
expire la inceputul anului 2008, sé fie prelungit (eng. roll-over)
pentru incd un an.

Faptul ca implementarea PAUEM a fost prelungitd incd pen-
tru un an demonstreaza ca UE percepe acest proces ca fiind ne-
realizat in totalitate, in special in domeniile: respectarea drep-
turilor omului, libertatea presei, independenta justitiei, com-
baterea coruptiei si climatul de afaceri. Primele trei sint do-
meniile in care UE sublinia in urma Consiliului de Cooperare
UE-Moldova, din 19 iunie 2007, cd Moldova trebuie si-si duble-
ze eforturile pentru implementarea reformelor. Propunerea Co-
misiei din decembrie 2007 ar putea sd insemne cd UE nu si-a
schimbat esential in mai bine perceptia sa asupra procesului de
realizare a PAUEM nici in perioada iunie-noiembrie 2007.

Pe de alté parte, propunerea Comisiei de a extinde si imple-
mentarea Planurilor de Actiuni pentru Ucraina si Israel denota
céd expectantele initiale, atunci cind au fost concepute aceste do-
cumente, s-au dovedit a fi supralicitate. In acest fel, teza faimoasi

22 Comisia Europeana (2007), Communication from the Commission A Strong
European Neighbourhood Policy, Brussels, 05/12/2007, COM(2007) 774 final, http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf.
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a lui C. Hill capability-expectations gap**® despre realizarea poli-
ticii externe si de securitate a UE devine din ce in ce mai valabila
si pentru PEV.

Perspectiva relatiei Moldovei cu UE dupa februarie 2008 nu
este usor de anticipat si nici Bruxelles-ul nu stie incd exact cum
sa o formuleze, inclusiv din cauza faptului ca Moldova intirzie cu
indeplinirea temelor de acasa.

PAUEM prevede ci ,,in lumina indeplinirii obiectivelor aces-
tui Plan de Actiuni si a evolutiei generale a relatiilor UE-Moldo-
va se va examina posibilitatea unei noi relatii contractuale.“ In
acelasi timp, Programul comun al presedintiilor germane, portu-
gheze si slovene ale Consiliului pind la mijlocul anului 2008 nu
spune nimic despre relatia UE cu Moldova, in timp ce in cazul
Ucrainei programul subliniaza cd vor trebui incheiate negocierile
asupra unui ,,APC consolidat“?**. Este putin probabil ca perspec-
tiva relatiilor dintre Moldova si UE si constituie un obiect seri-
os de preocupare din partea Frantei, care va exercita Presedintia
Consiliului UE in perioada iulie-decembrie 2008.

Pe de alta parte, raportul privind consolidarea PEV al Pre-
sedintiei germane a Consiliului UE a propus ca ,,Acordul Con-
solidat® ce a inceput a fi negociat din martie 2007 cu Ucraina
sa serveascd drept model si pentru relatiile UE cu alte state din
PEV?%, In plus, Rezolutia PE privind consolidarea PEV aprobati
in octombrie 2007 reitereaza recomandarea sa din 12 iulie 2007
ca negocierile dintre UE si Ucraina sd conduca la incheierea unui
»acord de asociere®, care sd presupuna inclusiv posibilitatea ade-

% Hill, C. (1993), ‘“The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Euro-
pe’s International Role’, Journal of Common Market Studies, 31(3), pp. 305-328.

2% Consiliul UE (2006), 18-months Programme of the German, Portugue-
se and Slovenian Presidencies, Brussels, 21 decembrie, 17079/06, POLGEN 125,
http://www.eu2007.de/en/The_Council_Presidency/trio/index.html.

25 Consiliul UE (2007), Strengthening the European Neighbourhood Policy -
Presidency Progress Report, Brussels, 15 iunie, 10874/07, http://ec.europa.eu/wor-
ld/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2007_en.pdf.
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rarii la UE**. Rezolutia PE a recomandat ca acelasi tip de abor-
dare a UE sa fie utilizatd §i pentru Moldova. Dacd se va merge pe
una din aceste propuneri, Moldova va putea negocia cu UE un
acord similar celui care a inceput a fi negociat din martie 2007
cu Ucraina.

Oricare va fi abordarea UE fatd de relatia sa cu Moldova, cu
sigurantd in raporturile dintre parti vor interveni schimbari, mai
cu seamd cd in iulie 2008 se va incheia perioada initiala de 10 ani
prevazuta pentru implementarea APC. Prima intrebare care se
impune aici este: cind vor interveni aceste schimbari? Deoarece
APC nu a fost denuntat de una dintre pérti cu sase luni inainte
de expirarea perioadei initiale, acesta va fi automat reinnoit pen-
tru incd un an, pind la 1 iulie 2009. Pind atunci insa este posibil
ca Moldova si UE sa inceapa totusi negocierile asupra unui nou
cadru de relatii contractuale, aceasta depinzind de felul in care
se va implementa PAUEM in perioada pentru care s-a propus a
fi extins. Pe de alta parte, in cadrul institutiilor UE, in special in
Consiliul de Ministri, existd oficiali care cred ca discutiile des-
pre viitorul cadru de relatii cu Chisindul ar trebui puse in relatie
cu ciclurile electorale din Moldova. Dacd se va merge pe aceasta
idee, lansarea negocierilor asupra unui nou cadru de relatii con-
tractuale va intirzia cel putin pina la alegerile parlamentare de la
inceputul anului 2009.

Fara a neglija importanta aspectului temporal, principala
intrebare ramine totusi a fi: ce continut vor aduce schimbarile
din raporturile UE-Moldova? Ca si in cazul primei intrebari, ras-
punsul este mai mult in ,,mineca” autoritatilor moldovene. Daca
acesta va fi sau nu un as, tot de ele depinde.

206 Parlamentul European (2007), Report on strengthening the European Ne-
ighbourhood Policy (2007/2088(INTI)), A6-0414/2007, 15 noiembrie 2007, http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0538+0+DOC+XML+VO0//EN.
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Prima concluzie generald care se impune in urma monitori-
zarii PAUEM in perioada februarie 2005 - januarie 2008 este ca
evolutia implementdrii acestui document a avut un caracter ne-
uniform, Moldova realizind progrese mai mari pe dimensiunea
economica a Planului. A doua constatare de ansamblu este céd pro-
gresul Moldovei a constituit o variabild §i pe dimensiunea politica,
si pe cea economicd a PAUEM, privite in mod separat.

Pe dimensiunea politica a documentului, realizari importante
au fost remarcate in astfel de domenii precum: cooperarea Moldo-
vei cu CoE; cooperarea autoritatilor centrale cu societatea civila si
managementul frontierei, datorita EUBAM in mare masura.

Progrese moderate s-au inregistrat in ce priveste: promovarea
dialogului politic cu UE; cooperarea in probleme de politica ex-
ternd si de securitate, Moldova raliindu-se, in general, la decla-
ratiile UE in materie de PESC; Justitie si Afaceri Interne, prin
facilitarea eliberarii vizelor si imbundtatirea sistemelor de moni-
torizare a fluxurilor migrationale; combaterea tratamentelor inu-
mane si degradante.

Un alt aspect important de relevat este ca progresul in imple-
mentarea PAUEM a fost neuniform si pe diferite dimensiuni ale
procesului de reforma. In toate domeniile politice ale PAUEM
au fost remarcate succese considerabile in ce priveste adoptarea
legislatiei noi. Nu acelasi lucru se poate spune si despre trans-
punerea acestor realizdri legislative in practicd. Aceasta explica,
in mare parte, de ce in anumite sectoare ,,sensibile” ale PAUEM,
precum respectarea drepturilor omului, libertatea mass-mediei,
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independenta justitiei si combaterea coruptiei, progresele au fost
reduse sau cvasiabsente.

Generalizind procesul de realizare a PAUEM in perioada fe-
bruarie 2005 - ianuarie 2008, putem delinia doud segmente tem-
porale in care reformele politice s-au promovat in ritmuri diferite.
Din acest punct de vedere, cea mai mare evolutie s-a realizat
pind in luna martie 2007. Datoritd campaniei pentru alegerile
locale generale din iunie 2007, in citeva sectoare ale PAUEM
au fost constatate regrese. Dupa o perioada in care activitatea
parlamentului a fost transmisa in direct de TRM, sporind vadit
gradul de transparentd a acesteia §i de informare a publicului
larg, transmiterea live a sedintelor plenare ale organului legislativ
a fost sistata nejustificat inaintea demararii campaniei electorale
din 2007. Acest exemplu, dar si altele precum ridicarea pragului
electoral, stabilirea interdictiei pentru partide de a se asocia in blo-
curi electorale si pentru persoanele cu mai multe cetitenii de a
fi alesi sau numiti in functii publice de raspundere confirma ca
sintagma produsa de traditia populara ,doi pasi inainte §i unul
inapoi” nu a fost pe nedrept inventata.

In cazul alegerilor locale din 2007, comparindu-le cu cele
parlamentare din 2005, nu s-a putut constata niciun progres im-
portant. Ingrijordrile majore ale scrutinului din 2005 au ramas
valabile si pentru cel din 2007. Principala diferentd a fost ca, in
cazul alegerilor parlamentare, incélcérile au fost, pe alocuri mai
brutale, pe cind in cazul celor locale din 2007, acestea au fost
mai putin grave, dar au excelat, in schimb, printr-un numér mai
mare.

Avind in vedere ritmul lent al reformelor politice in pe-
rioada scrutinului local din 2007 si apropierea campaniei pen-
tru alegerea Parlamentului in 2009, existd putine motive de
optimism cu privire la un potential progres in viitor, in sectoarele
»sensibile” ale PAUEM, fiind vorba despre libertatea mass-me-
diei, in primul rind, si independenta justitiei, in al doilea. In ca-
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zul acestor domenii, se poate presupune ca ,tactica’ de care vor
face uz autoritatile centrale va fi cea a ,,pasilor mici”. Acestia insa
ar putea fi facuti, in particular, prin noi elaborari legislative si
proceduri formale. Progrese substantiale in sectoarele ,,sensibile”
mentionate sint putin probabile, deoarece liberalizarea reformelor
in aceste domenii este, deocamdata, perceputa drept un factor pa-
sibil sa submineze puterea. Iar puterea este, dupa cum se stie, si
pe la noi un cuvint de ordine.

Dezvoltarea economica a fost marcata de ,criza vinului’, care
a redus cresterea PIB-ului de la 7,5% in anul 2005 la 3,3% in anul
2007. Totodata, cresterea economica a fost limitata la ariile urbane
mari, in timp ce economia rurala a stagnat. Valoarea addugata
bruta in agriculturd a fost in scadere, sectorul fiind incapabil sd
asigure majorarea veniturilor in mediul rural si reducerea durabila
a sardciei. Politicile aferente dezvoltarii regionale s-au concretizat,
deocamdatd, doar in programe si acte normative, al cdror efect
economic nu este sesizabil datorita planificdrii strategice si a im-
plementarii nesatisfacdtoare.

Rolul remitentelor in sustinerea cresterii economice rimine
in continuare major, pe fundalul riscurilor sporite de utilizare a
acestora in special pentru consum, al incapacitatii companiilor lo-
cale de acoperire a cererii interne, al cresterii deficitului comercial
si al aprecierii monedei nationale, creind astfel dificultéti suplimen-
tare exportatorilor autohtoni.

Deasemenea, a fostadoptata Strategia Nationald de Dezvoltare,
care, pe de o parte, este o continuare a politicilor formulate in
SCERS, iar pe de alta, constituie o incercare in premierd de a
oferi o viziune integrata asupra dezvoltdrii Republicii Moldova.
Totodata, aceastd strategie trebuie s reprezinte documentul-plat-
forma care sa asigure conjugarea eforturilor actorilor locali, dar si
ale celor internationali.

Lipsa de progrese s-a atestat §i in combaterea sdraciei. Cu
toate cd salariul real pe economie a crescut in anii 2005-2007 cu
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circa 32%, ratele sariciei au fost in usoara crestere sau stagnare,
in baza cresterii sdraciei in mediul rural, datoratd productivitatii
joase in sectorul agricol si posibilitatilor limitate de angajare in
activitdti neagricole, nereusindu-se reducerea sdraciei copiilor si
majorarea nivelului de inmatriculare in scoli. Totodata, reformele
sociale nu sint inca insotite si de o planificare financiard rigu-
roasa, ceea ce conduce la materializarea a circa 30-50% din ac-
tiunile planificate. Un minus esential il constituie programele
de asistentd sociald, care continua sa aiba erori foarte mari de
incluziune si de excluziune.

Climatul de afaceri aparent a fost imbunatatit prin adopta-
rea mai multor legi si strategii regulatorii, dar care incd nu func-
tioneazd conform asteptdrilor business-ului, limitind atragerea
investitiilor striine. Aceasta nu a condus la sporirea ponderii IMM
in numarul total de intreprinderi si a veniturilor din vinzari. In
acelasi context, pozitiile inferioare ale Moldovei in clasamentele
internationale indicd dificultiti in obtinerea licentelor, numarul
mare de controale, efectuate, inclusiv, de organe a caror compe-
tenta este dubitabila.

Un progres esential l-a constituit crearea Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei, a cdrei activitate nu este insd trans-
parenta si eficienta. Aceasta reduce evident din impactul pozitiv al
acestei masuri. O altd deficienta este lipsa de progres in elaborarea
si implementarea legislatiei privind ajutorul de stat.

In domeniul comertului extern progresele au fost neuniforme.
Pe fundalul unor evolutii ingrijoratoare, cum ar fi agravarea defi-
citului comercial, relatiile comerciale cu UE s-au dezvoltat, in ge-
neral, destul de fructuos. In primul rind, piata comunitara a de-
venit destinatia principald a exporturilor moldovenesti, cu toate
ca un rol important aici a jucat aderarea Romaniei si Bulgariei la
UE, dar §i comprimarea comertului cu Federatia Rusa in rezultatul
instituirii embargoului asupra importului de bauturi alcoolice din
Republica Moldova pe piata rusi. In al doilea rind, din martie
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2008, Republica Moldova va beneficia de Preferintele Comerciale
Autonome in relatiile cu UE. Aceasta reflectd progrese importante
ale Republicii Moldova in reformarea vamii si asigurarea contro-
lului asupra originii marfurilor exportate. Totusi si in domeniul
vamal ramin unele restante. Progresele cele mai lente au fost
inregistrate in sferele ,,Standarde, reglementari tehnice si proceduri
de evaluare a conformitatii” si ,,Standarde sanitare si fitosanitare”
Cu toate ca ritmurile de progres s-au accelerat spre sfirsitul anu-
lui 2007 - inceputul anului 2008, in aceste domenii ramin restante
considerabile. Implementarea plenara a masurilor prevazute in
aceste sfere este cruciald pentru ca Moldova sa poatd beneficia la
modul practic de regimul de comert asimetric cu UE.
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DESPRE PROIECT S$I ORGANIZATII
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