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SUMAR

Procesul de implementare a PAUEM nu a avut ca efect consoli-
darea libertitii de exprimare si a accesului la informatie in Republica
Moldova. Inovatiile legislative benefice (adoptarea Codului audiovi-
zualului, spre exemplu) nu au generat progrese calitative in exercitarea
libertatii mass-mediei. Numirul cazurilor cind institutiile de presi au
fost hirtuite, intimidate sau nedreptitite a fost foarte mare.

In pofida existentei unor mijloace de informare in masi care isi
asumi libertatea de a critica puterea, majoritatea mass-mediei nu are
curajul de a adopta o atitudine combativi la adresa actiunilor guvernan-
tilor. In mod special, situatia este gravd in domeniul audiovizualului,
domeniu in care distributia frecventelor, in opinia reprezentantilor
radiodifuzorilor si ai societitii civile, este supusa ingerintelor de ordin
politic.

In aceasti perioadi nu s-au implementat mecanisme de sustinere
de citre stat a presei, bazate pe criterii stricte si obiective, aplicate egal
pentru toate mijloacele de informare in masi. In Republica Moldova
in procesul de finantare a mass-mediei continua sa fie aplicate meca-
nisme discriminatorii, prin care se sustin doar ziarele cu o politici
editoriald proguvernamentali.

Desi, de la tribuni, autorititile au sustinut constant necesitatea
realizirii dreptului de acces la informatie si a transparentei actului
de guvernare, in fapt, institutiile publice continui si ignore sau si
rispunda formal la cererile de acces la informatie.



PRESCURTARI:
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. CAPITOLUL |
INTRODUCERE

1.1. Caracteristici generale ale mass-mediei
in perioada 2005-2007

La nivel de principiu, legislatia RM garanteazi dreptul la exprimare
si acces la informatie, interzicind cenzura mass-mediei. Totodata, pre-
siunile politice asupra mijloacelor de informare in masa sint frecvente
in Moldova, afectind dezvoltarea mass-mediei independente. In aceeasi
misurd, un obstacol in dezvoltarea presei libere este lipsa mijloacelor
financiare, penuria institutiilor de presd, incapacitatea majorititii
acestora de a deveni afaceri profitabile. In majoritatea institutiilor de
presd se observa dependenta fata de sponsori politici sau economici,
care influenteazi politica editoriala.

In general, in Moldova activeazi un numir destul de mare de ziare,
agentii de presd, statii radio si canale T'V. Totodati, este necesar a se
lua in consideratie si faptul c¢i numirul institutiilor de presi inre-
gistrate oficial este mai mare decit numirul institutiilor mass-media
care activeazi real.

In baza unui studiu realizat in februarie-aprilie 2007 de citre
CIJ in rindul organizatiilor mass-media din intreaga tari (inclusiv
regiunea transnistreand), par a fi “functionale” 420 de redactii, adica
institutii care realizeazd un anumit “produs media”, ce este pus la
dispozitia consumatorilor de stiri mai mult sau mai putin regulat’.
Ziarele constituie 35% din acest numir, revistele — 25%, posturile
de radio — 13%, posturile TV — 8%, televiziunea prin cablu — 15% si
agentiile de stiri — 4%. In Chisiniu sint concentrate cele mai multe
institutii mediatice — 54,5% din toate institutiile identificate. Conform
aceluiasi studiu, numirul de jurnalisti angajati cu norma intreagi este
de 1880, majoritatea din ei lucrind pentru presa scrisi (ziare si reviste).
In medie, redactiile din tari au cite cinci jurnalisti angajati. Cel mai

1 . .. e .. . P
A se vedea studiul privind “Necesititile mass-mediei”, compartimentul “Peisajul mass-

media”, pag. 1, www.ijc.md.



mare angajator este IPNA Compania “Teleradio-Moldova” (cu 104
jurnalisti angajati cu normd plini la postul de televiziune “Moldova
17 si 124 - la “Radio Moldova”). Pe de altd parte, aproximativ 36 la
sutd din institutiile mass-media chestionate au mai putin de cinci
. . . . 2
jurnalisti angajati”.

Majoritatea mass-mediei se afld in proprietate privatd, dar mai sint
inci 72 de institutii publice (de stat, municipale). Aproximativ 82%
dintre institutiile mass-media inregistrate ca “intreprindere de stat”
sint reprezentate de mass-media scrisi’.

Potrivit datelor statistice, in anul 2005 existau 211 detindtori de
licente de emisie, numirul cirora a crescut pini la 245 in 2006. in
conformitate cu datele CCA, la 1 ianuarie 2008, in Republica Mol-
dova, activau 267 detinitori de licentd in domeniul audiovizualului
dintre care: 44 in domeniul radiodifuziunii prin eter, 3 in domeniul
radiodifuziunii prin satelit, 1 in domeniul radiodifuziunii prin fir, 36
in domeniul televiziunii prin eter, 167 in domeniul televiziunii prin
cablu, 5 in domeniul televiziunii prin satelit, 8 in sistemul MMDS
(sistemul TV multicanal prin eter-cablu), 2 in sistemul de retransmisie
prin satelit, 1 in sistemul de retransmisie GSM".

Mass-media audiovizuali reprezinti cel mai important mijloc
de informare pentru majoritatea populatiei’. O mare parte dintre
acestea retransmit canale rusesti. Acest lucru s-a intimplat atit din
cauza posibilititii limitate de a crea productie proprie, legislatiei re-
lativ permisive si, mai ales, a tolerantei manifestate de autoritatea de
reglementare in domeniul audiovizualului, cit §i a cunoasterii limbii
ruse de citre populatie. In aceeasi masuri, ultimul aspect favorizeazi
si existenta unui numair foarte mare de ziare si reviste in limba rusa.
Desi in numar relativ egal cu presa de limbd romana, presa de limba
rusid obtine substantial mai multe venituri din publicitate decit cea
de limba roman3, iar multe din publicatiile de limba rusi reprezenti
afaceri mai mult sau mai putin profitabile. Totusi, expertii apreciazi

Ibidem, pag. 2.
Ibidem, pag. 4.
Raport cu privire la activitatea CCA in anul 2007. Sursa: www.cca.md.

Pe baza datelor Barometrului de Opinie Publici realizat la comanda Institutului de Politici
Publice (2005-2007).



cd “o institutie mass-media profitabili este o exceptie, desi veniturile
. P A 6
din publicitate au crescut in 2007

Puterea de cumpirare a populatiei este relativ redusd, ceea ce face
ca ziarele si fie vindute, de obicei, la preturi mai mici decit sinecostul
(preturile de productie). Totodati, preturile de distributie sint, pe de o
parte, mari, iar pe de alti parte, instabile, lucru care se risfringe negativ
asupra capacititii mass-medici de a fi o afacere profitabili. Deficitul
inerent se acoperi fie din finante publice, fie de partidele politice sau
alti sponsori, fie de donatorii striini. Autorititile locale finanteazi
unele ziare si (la moment) chiar unele posturi de televiziune sau ra-
dio. In aceste cazuri autorititile exerciti un control extensiv asupra
acestor mijloace de informare in masi, decid numirea conducerii si
concedierea jurnalistilor neconvenabili.

In cadrul unui studiu sociologic efectuat de Centrul Independent
de Jurnalism in perioada 15 iunie — 20 august 2007 in rindul pro-
fesionistilor de media, acestia au constatat ci “presa din Republica
Moldova se afli la etapa incipientd, comporta un nivel de dezvoltare
insuficientd [...] in timp ce majoritatea fostelor republici unionale
si-au asigurat o stabilitate a institutiilor mass-media, in RM acest
proces continud. Dezvoltarea insuficientd a mass-mediei autohtone
este influentata direct de problemele economice cu care se confrunti,
in general, tara. Starea precard a presei din RM a generat una din
cele mai grave consecinte: lipsa de independentd. Dependenta presei
se manifestd sub doud aspecte: financiar si ideologic. Pe de o parte,
e vorba de bani, fara de care nici o institutie mass-media nu ar putea
exista, iar pe de altd parte, este vorba de patron sau persoana din
umbri, care dicteazi politica editoriald™.

IPNA Compania “Teleradio-Moldova” reflecta evenimentele par-
tinitor, in favoarea autorititilor centrale si, prin calitatea programelor
sale, nu este o institutie cu adevirat publicd. Autocenzura este o prac-
ticd predominanti a jurnalistilor angajati de IPNA si ziarele finantate
de autorititile locale: independenta creatiei s-ar solda cu pierderea
locului de munci. Dar acest lucru este adevirat si in privinta celei

Media Sustainability Index. Moldova. Pentru anul 2007: hetp://www.irex.org/programs/
MSI_EUR/2008/moldova.asp.

A se vedea studiul privind “Necesititile mass-media”, compartimentul “Dezvoltarea mass-
mediei din Republica Moldova: probleme si perspective”, pag. 1, www.ijc.md.



mai mari parti a mass-mediei private, care sint de facto controlate de
diferite partide politice.

Printre problemele acute ale presei este si lipsa de toleranti a au-
torititilor fata de critici. Aceasta genereazi intentarea unor procese
civile de defiimare, a unor procese penale, inspectii fiscale, dar si
recurgerea la alte metode de presiune directa sau indirecta.

Stirile sint filtrate de autorititi la o mare parte de institutii mass-
media: sint cazuri cind informatia de interes public este omisa sau
prezentatd in termeni exagerati (pozitivi sau negativi). Autoritatile
centrale se bucuri de o reflectare pozitiva extensiva.

In nota informativi a unei motiuni simple “Libertatea presei si
libertatea de expresie sint sugrumate”, inaintatd Parlamentului in 2007
de 15 deputati de opozitie, se mentiona: “Limitarea dezvoltarii pietei
mass-media, prin interventii guvernamentale si incalcarea principiului
liberei concurente in acest domeniu au devenit o realitate in perioada
2001-2007. Imixtiunea politico-guvernamentali pe piata mass-media
s-a manifestat: — prin alocarea de fonduri bugetare institutiilor media
guvernamentale si celor partizane; — influentarea activititii Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului; — prin aplicarea unui trata-
ment economico-financiar diferentiat si discriminatoriu in privinta
operatorilor de media si in activitatea unor mijloace de informare in
mas3; — prin abonarea obligatorie a institutiilor si organizatiilor de
stat la ziarele guvernamentale si cele partizane; — prin alte abuzuri
ale functionarilor.”*

Nivelul instruirii la facultitile de jurnalism si stiinte ale comuni-
cdrii este de o calitate relativ joasi, firi o modernizare semnificativa,
studiul practic este insuficient. “Organizatiile de media nu sint mul-
tumite de calitatea studiilor absolventilor facultitilor de jurnalism.
In mod paradoxal, desi absolvesc din ce in ce mai multi jurnalisti in
fiecare an, mass-media din RM nu poate gisi jurnalisti buni cu care
si lucreze, in special in domenii ce necesitd cunostinte specializate,
precum sint afacerile, stiinta si cultura™. In schimb, in ultimii ani
organizatiile neguvernamentale au contribuit substantial la ridicarea
nivelului profesional al jurnalistilor si a instruirii in jurnalism.

www.parlament.md. Mai concret, numir i datd motiune

Media Sustainability Index. Moldova. Pentru anul 2007 vezi: http://www.irex.org/programs/
MSI_EUR/2008/moldova.asp.



O trisatura generala a presei din RM este si lipsa de transparenti a
proprietitii in mass-media. In ceea ce priveste proprietarii reali circuli
mai mult zvonuri si nu detinem o informatie deschisi si corecti. Acestei
probleme nu i s-au consacrat, deocamdati, nici cercetiri suficiente, si
nici dezbateri serioase.

Starea jurnalismului de investigatie rimine a fi precard in RM. Jur-
nalistii care produc materiale de investigatie nu beneficiazi de garantii
legale specifice sau facilititi, de vreo sustinere din partea organelor de
drept sau altor autorititi. In special, alarmant este faptul ci organele
de drept nu reactioneazi la dezviluirile publicate in presd. Jurnalistii
sint tinta diferitor intimidiri, procese intentate sau amenintiri.

Concluzia unei aprecieri generale a situatiei mass-mediei in Re-
publica Moldova este ¢, desi legislatia nu este lipsita de garantii ale
libertatii mass-mediei, in practica presa se confrunti cu presiuni politice
si dificultati economice.

1.2. Privire de ansamblu asupra legislatiei
ce reglementeaza activitatea mass-mediei

Cele mai importante acte internationale si nationale care regle-
menteazi activitatea mass-mediei sint urmatoarele:

a) acte internationale: Declaratia Universali a Drepturilor Omului
(data ratificarii — 28.07.90), Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (data ratificirii — 28.07.90), Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (Conventia Euro-
peani a Drepturilor Omului) - CADO (data ratificirii — 24.07.97),
Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd (data
ratificirii — 19.12.02);

b) acte normativ-juridice cu caracter general: Constitutia Re-
publicii Moldova (adoptati la 29 iulie 1994), Codul civil (Legea nr.
1107-XV din 06.06.2002), Codul cu privire la contraventiile admi-
nistrative (aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29.03.1985),
Codul penal (Legea nr. 985-XV din 18.04.2002, Codul de proceduri
civild (Legea nr. 225-XV din 30.05.2003), Codul de proceduri penald
(Legea nr. 122-XV din 14.03.2003), Codul electoral (Legea nr. 1381-
XIII din 21.11.97);



c) acte normativ-juridice, prin care se impun reglementiri fun-
damentale in sfera difuzirii informatiei: Codul audiovizualului
al Republicii Moldova (Legea nr. 260-X VI din 27.07.2006, Legea
presei (Legea nr. 243-XIII din 26.10.1994), Legea nr. 982-XIV din
11.05.2000 privind accesul la informatie, Legea nr. 939-XIV din
20.04.2000 cu privire la activitatea editoriala, Legea nr. 106-XIII
din 17.05.1994 cu privire la secretul de stat, Legea nr. 171-XIII din
06.07.1994 cu privire la secretul comercial, Legea nr. 467-XV din
21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, Legea nr. 293-XIII din 23.11.1994 privind dreptul de autor
si drepturile conexe, Legea nr. 54-XV din 21.02.2003 privind con-
tracararea activitdtii extremiste, Legea nr. 1227-XIII din 27.06.1997
cu privire la publicitate, Legea nr. 17-XVI din 15.02.2007 cu privire
la protectia datelor cu caracter personal.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza libertatea opiniei si a
exprimirii (art. 32) si dreptul la informatie (art. 34). Aceste prevederi
generale sint detaliate in Legea presei, Codul audiovizualului, Legea
privind accesul la informatie si alte legi. Desi Codul penal contine
numeroase articole ce restrictioneaza direct sau indirect libertatea
de exprimare (“Propaganda rizboiului” (Articolul 140); “Incilcarea
inviolabilititii vietii personale” (Articolul 177); “Violarea dreptului
la secretul corespondentei” (Articolul 178); “Calomnierea judecito-
rului, a persoanei care efectucazi urmirirea penala ori contribuie la
infiptuirea justitiei” (Articolul 304); “Chemirile la risturnarea sau
schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale a Republicii Mol-
dova” (Articolul 341); “Actiunile intentionate indreptate spre atitarea
vrajbei sau dezbinirii nationale, rasiale sau religioase” (Articolul 346
s-a.). Republica Moldova a reusit decriminalizarea calomniei si insultei.
Articolul 16 din Codul civil, ins3, a fost utilizat in repetate rinduri
pentru a actiona mass-media in judecatd pentru defiimare.

in aspect economic, inclusiv fiscal, nu existd dezavantaje pentru
mass-media in raport cu alte tipuri de afaceri. In acelasi timp, la ni-
vel national si local lipsesc strategiile de dezvoltare a mijloacelor de
informare in masi, care ar viza dezvoltarea economici a acestora.
Institutia subsidiilor din finantele publice nu este dezvoltati adecvat:
doar mass-media publici si de stat (IPNA Compania “Teleradio-Mol-
dova” si institutiile mass-media finantate de autorititile locale) primesc

astfel de subsidii.
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Legislatia RM privind mass-media este in proces de continui imbu-
nititire. In pofida existentei unui anumit numir de norme nearmoni-
zate cu standardele europene si a unui teren larg pentru perfectionare,
in general, nu legislatia este un obstacol in calea libertitii presei, ci
aplicarea tendentioasa a acesteia, unele practici administrative, presiuni
sau realititi economice dificile.

1.3. Prevederile PAUEM privind libertatea de exprimare,
libertatea mass-mediei si accesul la informatie

Planul de actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova (PAU-
EM) a fost semnat la 22 februarie 2005 la Bruxelles, in cadrul Consi-
liului de Cooperare Moldova — Uniunea Europeani. Intre 2005 si 2008
acesta a reprezentat unul dintre principalele stimulente ale evolutiilor
democratice din RM: avind caracter de conventie, guvernarea a consti-
entizat necesitatea indeplinirii obligatiilor asumate pentru sustinerea
perspectivei de integrare europeand, orientare politicd preluatd si de
partidul de guvernidmint.

Totusi, prevederile PAUEM privind libertatea de exprimare, liber-
tatea mass-mediei si accesul la informatie sint extrem de generale si
insumeazi esenta in totalitate. Asigurarea libertitii de exprimare i a
libertatii presei este declarata ab initio in PAUEM drept o prioritate,
iar prevederile de baza sint consacrate in primul compartiment, la
capitolul “Drepturile si libertitile fundamentale ale omului”. Astfel,
subpunctul (9) s intituleaza “Asigurarea respectirii libertitii de ex-
presie” si prevede:

Asigurarea relatiei transparente intre autorititi si institutiile media
in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei; ajutor financiar
din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte
si obiective aplicate egal pentru toatd mass-media;

Elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat ce garanteazi
libertatea expresiei si a mass-mediei, in conformitate cu standardele
europene si in baza recomandirilor Consiliului Europei.

Exceptind aspectul “ajutor financiar din partea statului pentru
mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal
pentru toatd mass-media” — o prevedere clari, a cirei executare s-ar
putea detecta usor, restul prevederilor sint oarecum vagi. Desi in esenta

11



destul de clare, generalitatea acestor prevederi ale PAUEM, le face
destul de dificil de executat pentru autoritati: pe de o parte, orice
progres in domeniu va putea fi raportat si se va lua in consideratie,
iar, pe de alti parte, orice “incident nefericit” sau o statistica constant
negativa poate duce la constatarea implcmentérii necorespunzatoare
a PAUEM la capitolul libertate de exprimare. Prevederile citate mai
sus inseamnd, de fapt, foarte mult: inseamna garantarea plenari a
dreptului la libera exprimare, acces liber la informatie si o legislatie
conformi standardelor europene.

In concluzie, PAUEM spune doua lucruri: primul (specific) — aju-
tor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza
criteriilor stricte §i obiective aplicate egal pentru toatd mass-media; al
doilea (generic) — toate celelalte aspecte la capitolul libertatea de expri-
mare si libertatea presei (acces la informatie, transparenti, elaborarea
si implementarea legislatiei) sa fie “in conformitate cu standardele
europene”. In consecinti, putem afirma ci, in virtutea interpretirii
extensive a prevederilor, prin PAUEM se impun exigente foarte mari
autorititilor moldovene si acestea trebuie si depuni eforturi constante
pentru a garanta libertatea de exprimare si accesul liber la informatie.
Pe de alta parte, in aceeasi misurd, am putea spune ci exigentele sint
elementare: in afara stipulatiei specifice privind ajutorul financiar din
partea statului pentru mass-media, care ar implica actiuni particulare
de legiferare, in rest, statul nu trebuie si facd nimic altceva, decit sa-si
respecte numeroasele angajamente pe care si le-a asumat prin conven-
tiile internationale si legislatia nationala.

Inci o prevedere care vizeazi domeniul media se contine in sub-
punctul (77) din compartimentul consacrat “Contactelor interumane”,
care, in vederea “intensificirii cooperdrii culturale” dispune printre
altele “Ajustarea legislatiei relevante in domeniul audiovizualului la
standardele europene (in vederea posibilei participiri la programul
Media, in cazul indeplinirii conditiilor necesare)”. In esent3, in raport
cu subpunctul (9) al PAUEM, acest alineat al subpunctului (77) nu
face decit o specificatie: legislatia audiovizuald trebuie racordati la
standardele europene, incadrindu-se plenar in spiritul prevederilor
de baza: “un cadru legal adecvat ce garanteazi libertatea expresiei si
a mass-mediei, in conformitate cu standardele europene”.



. CAPITOLUL2 |
AUDIOVIZUALUL

2.1. Reglementari in domeniul audiovizualului
in perioada februarie 2005 - august 2006

Activitatea in domeniul audiovizualului si-a gisit reglementare odata
cu adoptarea la sfirsitul anului 1995 a Legii audiovizualului”. Citre
finele anului 1996 a fost adoptat Statutul Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, care reprezenta autoritatea publicd autonoma in
domeniu, responsabili pentru implementarea Codului audiovizualului,
reglementarea si coordonarea activititii radiodifuzorilor'.

Pe parcursul a 10 ani, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
mai multe acte de modificare si interpretare a Legii audiovizualului
care, in esentd, au demonstrat un singur lucru: puterea doreste si detind
un control absolut asupra audiovizualului din RM. In esent, orice
“iesire de sub control” a televiziunii publice sau CCA era urmati de
o modificare sau interpretare a Legii audiovizualului'.

2.1.1. Licentierea institutiilor audiovizuale la momentul
semnarii PAUEM (februarie 2005 - august 2006)

Potrivit Legii audiovizualului, prin institutii audiovizuale erau
desemnate: posturile de radio si studiourile de televiziune, difuzarea
cdrora era realizatd prin intermediul instalatiilor tehnice amplasate pe
teritoriul RM, prin unde terestre si/sau prin cablu, pentru receptionare
pe teritoriul tarii sau pe teritoriul altor state.

Legea audiovizualului (Legea nr. 603-XIII din 03.10.1995).

HP nr. 988-XIII din 15.10.96 cu privire la statutul, structura, devizul de cheltuieli §i cuan-
tumul retribuirii lunare a muncii pentru vechime in munci membrilor si colaboratorilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

Legea audiovizualului a fost modificati, completatd sau interpretati prin urmitoarele acte: HP
nr. 1383-X1II din 26.11.97 privind aplicarea prevederilor articolului 7 alincatul (2) al Legii
audiovizualului (MO RM nr. 82-83 din 11.12.1997); Legea nr. 1399-X111 din 05.12.1997;
Legea nr. 427-XIV din 04.06.1999; Legea nr. 1077-XIV din 22.06.2000; Legea nr. 1257-XIV
din 29.09.2000; Legea nr. 123-XV din 03.05.2001; Legea nr. 238-XV din 07.06.2001.
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Necesitatea (obligativitatea) inregistririi de stat a subiectilor pre-
statori de servicii in domeniul tele- si/sau radiodifuziunii se explici
prin numirul limitat de frecvente terestre accesibile statului. Numarul
limitat de frecvente care poate fi oferit pentru difuzare si, respectiv,
obligatia statului de a asigura pluralismul de opinii in domeniul audio-
vizualului, in consecintd, au determinat trisitura esentiali a procedurii
de inregistrare a posturilor de radio si studiourilor de televiziune — in
bazi de concurs. La nivel practic, procedura a luat forma de concurs
pentru atribuirea licentelor de emisie. Licenta de emisie constituia
unicul temei al emiterii programelor audiovizuale.

Inregistrarea de stat a institutiilor audiovizualului a fost si este
exercitatd de CCA, declarat prin lege “autoritate publici autonoma”.

La fondarea institutiilor audiovizuale legislatia impunea anumite
restrictii:

e persoanele fizice (cetitenii RM) erau in drept si fondeze institutii
ale audiovizualului doar prin intermediul creirii unui subiect de
drept avind statut de persoana juridici. O persoani fizici sau
juridicd putea detine mai mult de 50% din capitalul statutar
doar la o singuri institutie a audiovizualului, iar la altele — nu
mai mult de 20%;

e persoanele fizice sau juridice striine erau in drept si fondeze insti-
tutii ale audiovizualului doar prin intermediul credrii unei/unor
intreprinderi mixte, la care participd subiecti din RM;

o intreprinderile de telecomunicatii si intreprinderile de exploatare
a retelelor de comunicatii audiovizuale nu puteau fi fondatoare
sau coproprietare ale institutiilor audiovizuale;

e institutiile audiovizuale, private de dreptul de emisie pentru actiuni
ilegale, erau in drept si participe la concursul pentru obtinerea
licentei de emisie doar la expirarea a trei ani de la data, la care au
fost private de acest drept.

Etapele procedurii de licentiere a institutiilor audiovizuale erau
urmitoarele: a) determinarea frecventelor care pot fi propuse pentru
concurs; b) anuntarea concursului; ¢) depunerea actelor pentru con-
curs; d) desfisurarea sedintei de concurs; ¢) eliberarea licentei de emi-
sie; f) eliberarea licentei tehnice; g) eliberarea deciziei de autorizare;
h) anuntarea CCA cu privire la inceperea emisiei si incetarea emisiei.
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Frecventele care puteau fi propuse pentru concurs erau determinate
prin doud decizii separate, adoptate de 1) Ministerul Transporturilor
si Telecomunicatiilor, ale cirui atributii in domeniu erau exercitate
de Comisia de stat pentru frecvente radio i informatica, si respectiv

2) CCA.

Comisia determina prin decizia sa, in baza Tabelului national al
benzilor si frecventelor radio, frecventele care puteau fi propuse pentru
concurs de citre CCA. Aceastd activitate, avind caracter tehnic, era
destinatd determindrii capacititilor tehnice si admisibilitatii difuzirii
emisiunilor audiovizuale pe anumite frecvente, totodati, asigurindu-se
respectarea standardelor tehnice de stat si a angajamentelor internati-
onale pe care si le-a asumat RM in domeniul radiocomunicatiilor.

CCA erain drept s3 adopte una din urmitoarele decizii: a) decla-
rarea concursului pentru toate frecventele libere; b) declararea concur-
sului doar pentru un anumit numir de frecvente, celelalte urmind a fi
prezentate pentru concurs ulterior; ¢) nu declari (teoretic, temporar)
concursul pentru anumite frecvente.

Posibilitatea de a nu anunta concurs pentru anumite frecvente, in
acea perioada isi gisea justificare in ideea potrivit cireia CCA ii revenea
obligatia de a asigura pluralismul de opinii in domeniul tele-radiodi-
fuziunii si de a crea conditii, care si permita agentilor din domeniul
audiovizualului si realizeze venituri suficiente pentru a-si acoperi chel-
tuielile (timp indelungat, in Republica Moldova s-a afirmat ci piata de
publicitate nu este suficientd pentru a asigura viabilitatea financiard a
posturilor de radio si studiourilor de televiziune existente).

Comisia de stat pentru frecvente radio si informatici si CCA nu
ficeau publice informatiile privind frecventele disponibile de a fi scoase
la concurs, contrar dispozitiei din lege potrivit cireia CCA “asigura
publicitatea frecventelor disponibile care pot fi utilizate pentru emisiile
audiovizuale de citre publicul larg”.

Concursul de atribuire a licentelor de emisie in domeniul audio-
vizualului se anunta de citre CCA, urmind a fi respectate o serie de
conditii impuse de lege, inclusiv:

e anuntul propriu-zis se ficea public prin intermediul mass-mediei,
executindu-se astfel dispozitia legii, potrivit cireia deciziile CCA
“se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
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e concursul dura cel putin 45 de zile;

e se asigura publicitatea informatiei cu privire la conditiile de par-
ticipare si desfdsurare a concursului.

Pentru CCA nu exista o obligatie expresi de a asigura publicarea
in MO RM a acestei categorii de informatii, fapt care constituia o
sursa a abuzurilor;

deoarece legislatia in vigoare stipula examinarea cererii pentru
acordarea licentei de emisie in termen de o luni din momentul de-
punerii ei, anuntul cu privire la desfasurarea concursului trebuia sa
prevada data, de la care sint primite cererile de participare la concurs,
astfel incit s3 se asigure respectarea acestui termen.

Practica (abuzurile) in domeniul licentierii demonstra necesitatea
reglementirii prin lege a conditiilor de participare la concurs, in vederea
indicdrii: listei complete a actelor necesare pentru obtinerea licentei
de emisie (inclusiv, categoriile de informatii, care trebuiau prezentate
in fiecare din aceste acte); domeniilor asupra cirora CCA putea cere
informatii suplimentare (doar) in cadrul sedintei de concurs.

Cererea, impreuni cu actele anexate, erau depuse la sediul CCA de
citre fondator sau de citre persoana autorizati. Cererea pentru licenta
de emisie putea fi respinsi in cazul in care nu continea informatiile
mentionate in lege si/sau era depusi de o persoana neautorizata. In acest
caz CCA era obligat si-l informeze pe participantul la concurs.

Pentru evitarea abuzurilor, era necesar a se stipula in lege ci aceasti
actiune constituia o competentd a CCA si nu a aparatului acestuia.
Aparatul CCA trebuia sa fie obligat prin lege si atragd atentia par-
ticipantilor la concurs asupra inexactititilor, care puteau conduce la
scoaterea concurentului din concurs. Spre regret, in legislatie nu exista
o prevedere expresi ci cererea putea fi respinsi doar prin decizia CCA,
fapt care ducea la abuzuri din partea aparatului CCA.

Pentru desfisurarea legald a sedintelor CCA era necesari prezenta a
cel putin 7 membri ai acestuia, absenta cvorumului atrigind nulitatea
deciziei. Deciziile puteau fi adoptate cu votul a cel putin 6 membri ai
CCA, care erau in drept si voteze doar “pro” sau “contra’, fiindu-le
interzis sd se eschiveze de la vot. Legislatia in vigoare in acea perioa-
di stipula caracterul public al dezbaterilor, insi adoptarea (votarea)
deciziilor cu privire la atribuirea licentelor de emisie putea fi secret.
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Legea audiovizualului obliga CCA si-si motiveze deciziile adoptate.
Acestea, impreund cu motivatiile, urmau a fi date publicitatii.

La adoptarea deciziei de atribuire a licentei de emisic CCA urma
a se conduce de urmitoarele criterii:

e pluralismul de opinii; atitudinea echitabili fati de toti participantii;
calitatea si diversitatea programelor; favorizarea liberei concurente,
a creatiei si impartialititii programelor difuzate de institutiile
audiovizualului;

o interesele telespectatorilor si/sau radioascultitorilor, necesitatea
apararii intereselor nationale, propagirii valorilor culturale, re-
flectirii in programele audiovizuale a pozitiei diferitor grupuri
sociale; conformitatea posibilitatilor tehnice si potentialului creator
al institutiei audiovizualului cu datele si parametrii specificati in
cerere; prioritatea programelor nationale la utilizarea frecventelor
si retelelor radio/ TV (ponderea creatiilor audiovizuale proprii in
volumul total al programelor trebuia sa fie de cel putin 30%; in
anumite cazuri, CCA avea dreptul si modifice raportul, dar acesta
nu putea fi mai mic de 20%).

CCA era in drept si stabileasca suplimentar si alte criterii. CCA
era in drept si respingd cererea pentru acordarea licentei de emisie doar
in cazul in care: a) titularul cererii nu dispunea de statut de persoani
juridicd; b) a fost eliberatd anterior o licentd de emisie citre o altd
institutie audiovizuald, avind aceeasi denumire; ¢) statutul institutiei
audiovizuale venea in contradictie cu legislatia din domeniul audio-
vizualului si/sau legislatia in vigoare; d) cererea a fost depusi pini la
expirarea a trei ani de la data, la care CCA a adoptat decizia privind
anularea licentei de emisie a respectivei institutii audiovizuale; ¢) lipseau
posibilititile tehnice de realizare a emisiei in conditiile specificate in
cerere i in conformitate cu standardele de stat. CCA era obligat si
aduci la cunostinta solicitantului motivele respingerii cererii.

Licenta de emisie se elibera in termen de 20 de zile din ziua des-
fasuririi sedintei de concurs a CCA, la care a fost adoptata decizia
in cauzi. Pentru eliberarea licentei de emisie legislatia stipula urma-
toarele conditii:

a) corespunderea mijloacelor tehnice utilizate standardelor de stat
in domeniul televiziunii (inclusiv prin cablu) sau radioului, fapt
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ce urma a fi confirmat prin misuririle de control, efectuate de
CCA in comun cu serviciile tehnice ale organului central de
specialitate;

b) achitarea taxei de licentd (previzuti in legea bugetului pentru
anul respectiv), a taxei pentru asistenta specializatd (acordati
de CCA), precum si a unui impozit (previzut de legislatie, dar
inexistent in fapt) i a unei taxe vamale (sensul si originea cireia
au rimas necunoscute tuturor si care, de asemenea, era inexis-
tenti).

Legislatia in domeniul audiovizualului prevedea indicarea in licenta
de emisie a urmitoarelor categorii de informatii: a) informatiile, con-
semnate in cerere, b) canalele de emisie, ¢) raza teritoriald de receptie
sigurd, d) obiectul difuzirii, cota programelor de productie proprie
si orientarea lor tematici, €) volumul mediu al emisiei zilnice, f) an-
gajamentele asumate de citre institutia audiovizualului, g) termenul
de actiune al licentei de emisie, h) retelele si/sau statiile de emisie,
prin care se face difuzarea.

Licenta de emisie era netransmisibila si se acorda pentru un termen
expres determinat prin lege: pentru difuzare in domeniul televiziu-
nii — 5 ani, pentru difuzare in domeniul radio — 3 ani. Licenta de
emisie era valabili din momentul eliberirii deciziei de autorizatie (de
exploatare a retelelor) pini la expirarea termenului pentru care a fost
eliberata. Detinerea dreptului de difuzare pentru perioada ce depisea
acest termen este conditionatd de obtinerea unei noi licente de emisie
(prin parcurgerea procedurii de concurs). Decizia privind atribuirea
licentei de emisie se aducea la cunostinta solicitantului si organului
central de specialitate.

Pentru emiterea programelor audiovizuale, titularul licentei de
emisie urma s obtind licenta tehnicd, prin intermediul cireia se le-
galiza dreptul de construire si/sau intretinere, exploatare a statiilor
si retelelor de radio si/sau televiziune prin eter si/sau cablu. In vede-
rea evitdrii situatiilor litigioase, termenul de valabilitate al licentei
tehnice coincidea cu termenul de valabilitate al licentei de emisie.
Licenta tehnici se atribuia in temeiul Legii telecomunicatiilor, de citre
Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, ale cirui atributii in
domeniu erau exercitate de Agentia Nationali pentru Reglementare
in Telecomunicatii si Informatica.
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Decizia de atribuire sau respingere a licentei tehnice, conform
Legii audiovizualului, urma a fi adoptati in termen de 15 zile. Pentru
eliberarea licentei tehnice, legislatia in vigoare prevedea obligatia pre-
zentdrii de catre conducitorul sau reprezentantul titularului licentei
de emisie a unei cereri, la care urmau a fi anexate: a) copia licentei de
emisie, eliberatd de CCA, b) proiectul tehnic al statiei/retelei, aprobat
de Inspectoratul de Stat al Comunicatiilor, ¢) buletinul de masuriri
eliberat de Inspectoratul de Stat al Comunicatiilor etc.

Decizia de autorizare se acorda de CCA, in baza licentei de emisie
si a licentei tehnice, in termen de 5 zile din momentul prezentirii de
citre solicitant a licentei tehnice, reprezentind actul de legalizare a
retelelor de radiodifuziune sau de televiziune. Refuzul de eliberare a
deciziei de autorizare se comunica solicitantului, in formi scrisa, in
termen de 5 zile din momentul solicitarii acesteia.

Licenta de emisie era valabil din data la care era eliberata decizia
de autorizare. Dreptul de a incepe emisia se pistra timp de un an de
la data intrarii in vigoare a licentei. Daci in decursul unui an de la
data intrrii in vigoare a licentei institutia audiovizualului nu incepea
emisia, licenta 1si pierde valabilitatea.

Institutiile audiovizualului erau obligate si avizeze CCA in termen
de 10 zile de la inceperea emisiei.

Mecanismul de inregistrare a institutiilor audiovizuale era extrem
de complicat, necesitind timp i eforturi considerabile. Reprezentan-
tii institutiilor audiovizuale si ai organizatiilor neguvernamentale
din domeniul mass-media solicitau simplificarea de urgenta a acestui
mecanism. Aceste solicitiri si-au gisit concretizare in elaborarea unui
proiect de lege: proiectul Legii audiovizualului, elaborat de APEL.

2.1.2. Legea nr. 1320-XV din 26.07.2002 cu privire
la Institutia publica nationala a audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova”

(in vigoare: 15.08.2002 - 18.08.2006)

La 24 aprilie 2002, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei,
in urma unor dezbateri ample asupra situatiei politice din Republica
Moldova, a adoptat Rezolutia 1280 (2002) privind functionarea in-
stitutiilor democratice in Moldova. Art. 10 (10) al Rezolutiei 1280 a
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APCE stipuleazi necesitatea revizuirea Legii audiovizualului i schim-
barea statutului Companiei “Teleradio-Moldova” in institutie publica
a audiovizualului. In vederea executirii acestei dispozitii a Rezolutiei,
in Parlament au fost prezentate doud proiecte de lege privind institutia
publicd a audiovizualului: unul - de citre opozitia parlamentara si
APEL, altul - de citre Presedintele RM. La 26 iulie 2002 Parlamentul
a adoptat proiectul legii propus de seful statului, desi expertii Consi-
liului Europei au dat aviz negativ proiectului in cauzi.

Reorganizarea Companiei de Stat “Teleradio-Moldova” trebuia si
aibd ca scop eliminarea cenzurii prin deetatizare si transformarea ei
in institutie publicd a audiovizualului. Institutia publici nationald a
audiovizualului este un serviciu public de radiodifuziune si/sau tele-
viziune, independent in activitatea editoriala si de creatie, autonom
institutional, care reflecti interesele tuturor categoriilor sociale, con-
stituit in baza capitalului financiar exclusiv sau majoritar public, ale
cirui cheltuieli de functionare i dezvoltare sint suportate de intreaga
societate prin finantare directi (taxe) si indirectd (bugetard), al cirui
semnal de emisie are acoperire nationali si a cirui activitate este su-
pravegheata de societate, in baza legii.

Remarcim ci statutul juridic al Companiei de Stat “Teleradio-
Moldova” anterior era stipulat prin Legea audiovizualului si Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 502 din 12.09.96". In noua lege
IPNA Compania “Teleradio-Moldova” era declaratd “institutie publici
nationald a audiovizualului” (art. 1). Formal, aceasta calitate Compania
o avea deja prin Legea audiovizualului (art. 7).

Legea cu privire la institutia publica nationali a audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova”, in general, era apreciati de experti
drept o lege declarativi, care nu asigura independenta functionals,
editoriali si de creatie a institutiei.

Necesitatea modificirii legislatiei in vigoare in vederea instituirii
unor mecanisme eficiente de garantare reali a independentei functi-
onale, financiare, editoriale si de creatie a IPNA “Teleradio-Moldo-
va” reprezintd, in continuare, un deziderat in domeniul libertatii de
exprimare.

* Hotarirea Guvernului nr. 502 din 12.09.96 privind aprobarca Statutului Companiei de
Stat “Teleradio-Moldova”.
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2.2. Evolutiile anului 2005
2.2.1. Legiferare

Anul 2005 a fost marcat, in principal, de evenimente electorale:
in prima jumatate a anului atentia publica a fost concentrati asupra
alegerilor parlamentare si celor ale Presedintelui RM, iar in a doua
jumitate — de incercirile repetate de a alege un primar al capitalei.

Mass-media a jucat un rol important in acest proces, iar legislatia
privind reflectarea campaniei electorale a fost in permanenti dezbatere
si perfectionare.

La 6 ianuarie 2005 Comisia Electorala Centrali a adoptat Con-
ceptia reflectirii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de
citre institutiile audiovizualului din Republica Moldova (Hotérirea
nr. 608), iar la 8 januarie 2005 — Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale pentru alegerea Parlamentului in mijloacele de
informare in masd (Hotirirea nr. 613). Pentru alegerile locale s-a
adoptat doar o Conceptie’. Aceste acte au suferit mai multe modifi-
ciri pe parcursul campaniilor electorale, fiind un subiect permanent
de dezbatere si controversi. In mod deosebit, au suscitat disensiuni
urmitoarele probleme: durata dezbaterilor la institutiile audiovizu-
alului, prezenta reportajelor electorale in cadrul emisiunilor de stiri,
precum si implicarea — obligatorie sau facultativa? — a institutiilor
audiovizuale private in campania electorala.

In mare misuri, CEC a tinut cont de sugestiile venite din partea
societatii civile si a partidelor politice, incluzindu-le in legislatie, campa-
niile electorale din anul 2005 fiind reglementate de acte perfectionate
in raport cu alegerile anterioare.

La 22 julie 2005 a fost modificat Codul Electoral, inclusiv in
privinta desfasurarii campaniei electorale in mass-media, fiind intro-
dusi o noud modalitate de reglementare a conduitei participantilor la
campania electorald — Codul de conduiti — o “conventie incheiatd intre
concurentii electorali si reprezentantii mass-mediei privind modul de
desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, care exclude lezarea
demnitatii si imaginii concurentilor electorali” (art. 1, art. 22 lit.r).

Hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1145 din 24.05.2005 cu privire la aprobarea
Conceptiei reflectirii campaniei electorale pentru alegerile noi in functia de primar in unele
circumscriptii electorale de citre institutiile audiovizualului din Republica Moldova.
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La 28 octombrie 2005 CEC a aprobat Codul de conduiti privind
modul de desfisurare si reflectare a campaniei electorale, stabilind ca
aderarea la principiile acestui act reprezintd o recomandare, §i nu o
obligatie. La citeva luni dupi ce si-a inceput activitatea noua compo-
nentd a Parlamentului, a fost ficuti publici informatia potrivit cireia
legislativul lucreazi asupra unui proiect al Codului audiovizualului.
Acest proiect nu a fost totusi finalizat pina la sfirsitul anului, adoptarea
lui fiind o prioritate a Parlamentului pentru 2006.

2.2.2. Aplicarea legislatiei audiovizuale

Pe parcursul anului 2005 in vizorul societitii civile si al organi-
zatiilor internationale s-au aflat actele de distribuire a frecventelor si

canalelor TV de citre CCA.

In mai 2005 reprezentanti ai “Euronova Media Grup” (TV “Eu-
ronova’, “Albasat-TV”, postul de radio “Vocea Basarabiei”) au initiat
manifestiri de protest contra modului de gestionare a licentelor in
domeniul audiovizualului in RM, pichetind timp de doud luni sedi-
ile Parlamentului si CCA. Protestatarii si-au argumentat pozitia in
numeroase declaratii privind abuzurile CCA.

APEL si, respectiv, CIJ au lansat declaratii prin care s-au aritat
ingrijorate de situatia Holdingului “Euronova Media Grup” (HEMG ) si
au criticat actiunile CCA. In declaratia lansati, CIJ aprecia ci actiunile
de hirtuire a HEMG poartd un caracter politic i urmiresc stoparea
procesului de dezvoltare a unei retele nationale independente, consi-
derind ci prin hiartuirea HEMG “este afectat pluralismul de opinii si
se incalcd dreptul publicului la o informare diversa si multiaspectuald
in numele unor interese politice usor sesizabile””.

In perioada ianuarie-iunie 2005, APEL a monitorizat IPNA Com-
pania “Teleradio-Moldova” (au fost monitorizate stirile si emisiunile
“Radio Moldova” si TV “Moldova 17, avind ca tematici eradicarea
siriciei, combaterea coruptiei, copilul in dificultate). In concluziile
generale, inserate in raportul din luna iunie, se mentiona: “In proportie
de 80-90 la suta stirile monitorizate reflectd evenimente neconflic-
tuale, adici irelevante pentru schimbirile si evolutiile din societate

* Raport Anual 2005: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (CIJ),
http:/fwww.ijc.md/index.phpoption=com_content&task=view&id=368& Itemid=064.
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care, in mod firesc, provoaci contrapuneri si controverse. Oscilatii
mai mari se remarci la capitolul partialitate, de care e responsabild
deontologia profesionali si editorii de stiri. Cu o cotd de 1-2 la suti in
lunile martie, aprilie, mai, numirul stirilor partinitoare a crescut in
perioadele electorale (17% — in februarie si 8,52% - in iunie). Princi-
piul obligatoriu de prezentare a evenimentului prin prisma a cel putin
doui surse independente se respecti intr-o proportie medie de peste
11% lunar. Acest indicator a ajuns pini la aproape 13% in luna junie
— cel mai inalt in ultimele cinci luni, dar nu l-a depasit pe cel atestat
in ianuarie. Oricum, se intrevede un usor progres si, daci acesta ar fi
mentinut si dezvoltat constant in paralel cu imbunititirea celorlalti
parametri, ar conduce la caracteristicile unei politicii editoriale proprii
serviciului public de televiziune™".

“La 22 iunie 2005, ora 22.00, si-a sistat emisia “Radio Singera’,
post ce difuzeazi in citeva suburbii ale mun. Chisiniu, pe motiv cd
nu se poate incadra in termenul de o luni acordat de CCA pentru
modificarea locului de amplasare a antenei de emisie. CIJ a ficut o
declaratie in legitura cu acest eveniment, remarcind ci “sistarea acti-
vitatii “Radio Singera” este un act de cenzura prealabild — restringere
extrema a libertatii de exprimare ... Suspendarea activitdtii acestui post
de radio este cu atit mai gravi cu cit se produce intr-o perioadi in care
se desfisoard agitatia electorala, astfel incit ascultitorilor li se incalca
dreptul la o informare plenari privind cei pe care urmeazi si-i aleagi.
Remarcim ci “Radio Singera” emite intr-o localitate unde la 10 iulie
2005 urmeazi si aiba loc alegeri (alegerile generale ale primarului
mun. Chisiniu)”"”"

In sirul ilegalititilor comise de CCA se inscrie si retragerea ilegali
a licentei de emisie, eliberatd companiei “Media Sfera” SRL, inainte
de expirarea termenului de un an (previzut de lege pentru inceperea
emisiei), desi aceasti organizatie s-a aratat de buni-credinti si a anuntat
CCA la timp despre tergiversarea (ce nu depindea de postul respectiv)
in arendarea sediului.

Critici vehemente la adresa CCA a provocat si adoptarea Deciziei
nr. 65 din 13.09.2005, prin care licenta de emisie eliberata companiei

 www.apel.md.

7 Raport Anual 2005: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (CIJ),
http:/fwww.ijc.md/index.phpoption=com_content&task=view&id=368& Itemid=064.
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“Analitic Media-Grup” SA pentru difuzare pe Reteaua publici III
TV (cu acoperire de 90% din teritoriul RM) a fost declaratid neva-

labils"”.

In temeiul Deciziei nr. 75 din 18.10.2005 CCA a eliberat licenti
de emisie pentru difuzare pe Reteaua publica III TV postului “Media
Satelit” SRL, declarind nevalabili licenta de emisie a “Analitic Media-
Grup” SA”. Precizim ci “Media Satelit” SRL a obtinut dreptul de a
retransmite prin aceasti retea postul moscovit “Pervii kanal”.

Decizia CCA nr. 75 din 18.10.2005 a fost publicati a doua zi intr-o
editie specialia MO RM (fird numair), fapt care a trezit si mai mari sus-
piciuni privind autonomia CCA. Respectiva decizie a CCA a generat un
adevirat scandal in societate. Inainte de toate, au reactionat organizatiile
media, exprimindu-si atitudinea intr-o declaratie, dar si noud organizatii
internationale si misiuni diplomatice acreditate la Chisinau.

Astfel, CIJ, API, Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Comitetul
pentru Libertatea Presei din Moldova si APEL remarcau ci “Decizia
respectiva a fost adoptata in conditii de insuficienta transparentd, intr-o
graba neclari si nejustificatd, fapt ce sugereazi ci interese de alt ordin
decit cele previzute de legislatia in vigoare au determinat aceste actiuni
ale CCA. Atit la momentul adoptirii Deciziei nr. 75 din 18.10.2005,
cit si pina la acest moment, existau dubii serioase asupra autenticititii
unor documente, care au stat la baza deciziei date. CCA a declarat
nevalabili licenta de emisie, care a fost eliberatd cu mai putin de un
an in urmi intreprinderii “Analitic Media-Grup” SA, fira si obtind
o confirmare oficiald a rezilierii contractului cu aceasta organizatie
de la 3AO “Ilepssiit kanaa. Bcemupnas cers”. CCA nu detine nici
alte confirmiri c¢i documentele cu semnitura persoanei responsabile
si stampila 3AO “Tlepssiit kanaa. Bcemupnas cers” sint autentice, in
conditiile in care exista o scrisoare de la aceasta organizatie din care
rezultd ci documentele respective ar fi fost falsificate. Este evident ci
CCA nu are o justificare pentru actiunile grabite din cazul dat §i era
oportun si astepte clarificarea faptelor”*

" Decizia CCA nr. 65 din 13.09.2005 despre anuntarea concursului pentru utilizarea frec-

ventelor radio i a canalelor TV disponibilizate.

Decizia CCA nr. 75 din 18.10.2005 privind bilantul concursului pentru utilizarea frec-
ventelor radio si a canalelor TV disponibilizate, anuntat de CCA prin decizia nr. 65 din
13.09.2005.

20 .o
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De asemenea, intr-o declaratie comuni, semnata de 13 misiuni
diplomatice si organizatii internationale acreditate la Chisindu, se
mentiona: “Sefii de misiune ai tdrilor §i organizatiilor semnatare ale
comunicatului isi exprima ingrijorarea in legituri cu felul in care sint
acordate licentele de emisie si sint alocate frecventele in Republica
Moldova. Mai exista serioase semne de intrebare in legituri cu trans-
parenta unor astfel de decizii si independenta CCA. Reglementarea
mass-mediei si distribuirea licentelor si frecventelor trebuie ficute
intr-o manierd transparenti si corectd, astfel incit si se evite orice
suspiciuni de implicare politici sau interes comercial””.

La rindul sdu, postul public rusesc “Pervii kanal” a declarat public
cd documentele pe care s-au bazat autorititile moldovene atunci
cind au anuntat concursul pentru Reteaua a III-a nationali si cind
au ales cistigitorul au fost fabricate. “Pervii kanal” a mentionat ci
ar putea si solicite organelor de drept din Moldova initierea unor
investigatii in legiturd cu falsificarea de documente si pedepsirea
vinovatilor.

“Analitic Media-Grup” a actionat in judecatd CCA, pe motiv cd
acesta nu avea dreptul si anunte concursul respectiv.

La sedinta CCA din 6 decembrie 2005, un canal intens solicitat
a fost Canalul 43 (Chisiniu) cu raza de acoperire de circa 50 de ki-
lometri, care a apartinut fostului post de televiziune “Catalan”, iar in
ultimul timp fusese utilizat de “Media-Portal” SRL si de Societatea
“Mir”. Pentru el au concurat Compania “Analitic Media-Grup” si alte
trei companii media: “Baza Tele Bastina” SRL din Chisinau, “TV
Euronova” SRL din Nisporeni si Agentia de publicitate §i comert
“Promo si Punctum” din Chisindu.

A . v o .« .. . 22
Cistigitoare a fost desemnati Compania “Analitic Media-Grup™™,

deposedati anterior (18.10.2005) intr-un mod suspect de licenta pentru
retransmiterea “Pervii kanal” pe Reteaua a III-a publici. In opinia
noastrd, aceasta decizie vine s atenueze vechiul conflict cu Compania
wpo e . > 1o
‘Analitic Media-Grup” si nu este rezultatul faptului cé solicitantul ar
fi fost cea mai potrivita candidatura pentru respectiva licenta.

21 I
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* Decizia CCA nr. 88 din 06.12.2005 privind bilantul concursului pentru utilizarea frec-
ventelor radio si a canalelor TV disponibile, anuntat de CCA prin Decizia nr. 79 din
18.10.2005.
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Si Compania “NIT” s-a aflat in vizorul opiniei publice. De notat c,
“NIT” a cunoscut o extindere importanti a razei de emisie in ultimii
ani, dar acest lucru pare si nu se datoreze unor merite deosebite ale
respectivei companii (monitorizirile societitii civile confirmi ci postul
demonstreazid o partialitate nedisimulata in favoarea guvernirii), ci
avantajarii nejustificate din partea conducerii statului si a CCA.

Problema lipsei de impartialitate a CCA si a favorizirii “NIT -ului
a fost dezbatutid public intr-una din sedintele CCA de citre repre-
zentanti ai Holdingului “Euronova Media Grup” (TV “Euronova”,
“Albasat'TV”, postul de radio Vocea Basarabiei”), care au sustinut ci in
componentid CCA se constati un “caz de incompatibilitate ce descalifici
orice decizie a CCA privind eliberarea licentelor de emisie”. Totodati,
s-a mentionat ci Sergiu Drobot, unul dintre membrii CCA, “sfideazi
in continuare legislatia in vigoare a audiovizualului™ in calitatea sa de
membru al CCA i, in acelasi timp, de patron al unui holding media
care gestioneazd activitatea postului de radio “Serebreanii Dojdi” si
a postului TV “NIT?, Sergiu Drobot “face lobby fitis in favoarea

. . . . . » 23
acestor institutii audiovizuale” "

Desi problema incompatibilititii lui Sergiu Drobot cu calitatea
de membru al CCA nu este una noud, autorititile au ignorat aceasta
situatie si l-au lisat si-si exercite intregul mandat. Daci s-ar fi respectat
legislatia, el ar fi trebuit sa fie inlocuit de citre autoritatea care l-a
numit cu o persoand compatibili cu statutul de membru al CCA.

Desi reprezinti o opinie, si nu un fapt stabilit, totusi, avantaja-
rea “NIT” si defavorizarea componentelor “Euronova ...” se poate
observa in modul de atribuire a licentelor. De exemplu, in sedinta
din 6 decembrie, CCA nu a eliberat nici una din cele doud frecvente
solicitate de postul TV “Euronova” in scopul extinderii, iar din cele
patru frecvente radio solicitate de “Emico” SRL pentru extinderea

: . w o ) %1 -
postului de radio “Vocea Basarabiei” a fost eliberati licenta de emisie
doar pentru frecventa 67,79 din Soroca. In acelasi timp, “NIT” a intrat
in posesia tuturor celor sapte frecvente, solicitate pentru extinderea
postului siu de televiziune.

Intr-un articol publicat in “Jurnal de Chisiniu” semnat de Mari-
ana Ratd, autoarea a abordat si alte aspecte ale activititii desfasurate
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Raport Anual 2005: Libertatca de Exprimare si Informare in Republica Moldova (CIJ),
http:/fwww.ijc.md/index.phpoption=com_content&task=view&id=368& Iremid=64.
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de “NIT”, aducind la cunostinta cititorului informatii, potrivit
cirora evacuarea Biroului National de Statisticd din sediul siu (in
aceeasi clidire cu “NIT -ul) ar fi fost ficutd in favoarea respecti-
vului post TV.

2.3. Evolutiile anului 2006
2.3.1. Legiferare: adoptarea Codului audiovizualului

Anul 2006 a fost marcat de procesul de adoptare a Codului au-
diovizualului. Desi eforturile depuse pentru a elabora o lege buni
au fost fird precedent, atit din partea organizatiilor internationale
(Consiliul Europei, OSCE, “Articolul XIX”), cit si a organizatiilor
neguvernamentale de media din RM, Parlamentul RM nu a reusit
sd adopte o lege prin care si promoveze, cu adevirat, standardele eu-
ropene in domeniu.

Atit proiectul Codului, cit si actul adoptat, au ficut obiectul unor
critici vehemente din partea organizatiilor de media si a unor partide
politice, in perioada martie-august 2006 fiind lansate numeroase de-
claratii la acest subiect™. De asemenea, societatea civili a organizat o
serie de dezbateri si mese rotunde cu scopul de a imbunatiti proiectul
de lege si a convinge autorii de necesitatea adoptarii celor mai inalte
standarde in domeniu.

La sfirsitul lunii martie 2006, pe site-ul Parlamentului a fost pu-
blicat proiectul Codului audiovizualului. Desi Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civili” rezervi 15 zile pentru
prezentarea contributiilor societatii civile, adoptarea in prima lectura
a Codului fusese programata pentru 6 aprilie, doar la 0 siptimini din
momentul publicarii proiectului pe site. Opt organizatii de media au
difuzat la 4 aprilie 2006 un memoriu, in care se aritau nemultumi-
te de maniera si conditiile in care a fost elaborat proiectul Codului
audiovizualului*’. Semnatarii Memoriului au mentionat ci societatea
civila nu a fost implicatd in procesul de elaborare a proiectului Codu-
lui audiovizualului. Acest proces s-a desfisurat in conditii de totald

‘ www.ijc.md.
? HP nr. 373-XVI din 29.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila.
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netransparentd, continutul proiectului afisat pe site-ul Parlamentului
la 28 martie constituind o surprizi pentru cele opt organizatii. In
acelagi timp, organizatiile semnatare au mentionat necesitatea orga-
nizarii consultirilor, audierilor si a dezbaterilor asupra prevederilor
proiectului Codului audiovizualului in context cu celelalte proiecte de
legi in domeniul audiovizualului, prezentate Parlamentului in calitate
de initiative legislative.

In pofida faptului ci ONG-urile de media au solicitat 0 aminare,
Codul audiovizualului a fost adoptat, totusi, la 6 aprilie 2006 in pri-
mi lecturd, ca proiect de bazd. De asemenea, au fost adoptate doui
proiecte de alternativi, care fuseserd elaborate la initiativa societatii
civile si sustinute in Parlament de Alianta “Moldova Noastri”. In
schimb, a fost respinsd din prima lectura proiectul Legii cu privire la
institutiile publice locale ale audiovizualului, elaborat de reprezentanti
ai societitii civile (APEL).

Adoptarea proiectului Codului a fost urmati de multiple dez-
bateri, in care societatea civili din Moldova, cu suportul expertilor
internationali, a depus eforturi de imbunitatire a calititii Codului
audiovizualului. Organizatia “Articolul XIX, Campania Globali pen-
tru Libertatea de exprimare” din Londra, OSCE si Consiliul Europei
au trimis expertize detaliate. Formal, proiectul a suportat multiple
imbunititiri, insi, acestea au fost nesemnificative ca esenti.

Codul audiovizualului a fost adoptat in lecturi finali la 27 iulie
2006, cu o majoritate de 70 de voturi, intrind in vigoare la 18 august

2006.

La sfirsitul lunii decembrie 2006, la propunerea CCA, Parlamen-
tul RM a aprobat Statutul CCA”. Majoritatea prevederilor din acest
document dubleaza prevederile Codului. Necesitatea acestui statut
este pusd la indoiald de anumiti reprezentanti ai societatii civile, re-
prezentind o forma de ingerinta a Parlamentului RM in activitatea
CCA. Ar fi fost si este oportuni adoptarea acestui statut de citre
CCA, declarat autoritate publici autonoma.

In raport cu legislatia anterioard in domeniu, Codul contine o
serie de inovatii benefice pentru evolutia audiovizualului din RM,

¥ HP nr. 433-XV1din 28.12.2006 cu privire la aprobarea statutului, structurii organizatorice,

devizului de cheltuieli si a cuantumului retribuirii lunare a membrilor si colaboratorilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului.
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printre care: promovarea productiei audiovizuale proprii, autohtone
si europene; protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-national;
racordarea partiald a legislatiei cu privire la publicitate si sponsori-
zare la standardele europene; asigurarea transparentei informatiei
cu privire la frecventele destinate difuzirii serviciilor de programe
audiovizuale; perfectionarea partiald a procedurii de licentiere in do-
meniu; perfectionarea mecanismului de sanctionare a radiodifuzorilor
si distribuitorilor de servicii audiovizuale pentru incilcarea legislatiei
in domeniu; asigurarea partiald a transparentei activititii CCA si in-
stituirea unor norme primare privind exercitarea controlului publicului
asupra activititii CCA; instituirea unor norme de elaborare a unei
strategii privind dezvoltarea domeniului audiovizualului; consacrarea
consumatorilor de programe in calitate de subiecti ai domeniului
audiovizualului si instituirea unui mecanism de control al societitii
asupra legalititii activitatii radiodifuzorilor; protejarea dreptului de
acces la informatie a persoanelor cu deficiente de auz la emisiunile
TV de importantd majori.

Codul audiovizualului este un act care nu poate fi apreciat in
mod unitar — negativ sau pozitiv. Pe de o parte, el include un sir
de prevederi noi i conforme standardelor europene in domeniul
audiovizualului, prin care gi-au gisit solutionare unele probleme
din domeniu. Pe de altd parte, Codul audiovizualului contine anu-
mite prevederi contrare standardelor europene (spre exemplu, art.
3 alin. (7), art. 49 alin. (3)). Totodati, pentru o serie de prevederi
din Codul audiovizualului nu sint previzute mecanisme de imple-
mentare, iar numirul lacunelor si reglementirilor contradictorii,
spre regret, este comparabil cu numirul articolelor din cuprinsul
Codului audiovizualului.

O mare parte din responsabilitatea pentru prevederile defectuoase
din Codul audiovizualului revine CCA, care pe parcursul anilor nu
a reusit s prolifereze standardele europene in domeniu. Totodata, in
conditiile declaririi aspiratiei de integrare europeani, este inexplica-
bila si regretabili atitudinea de neglijenta fatd de CCA, de care a dat
dovadi Parlamentul Republicii Moldova in procesul de elaborare si
adoptare a noii legislatii in domeniul audiovizualului pe parcursul
anului 2006: printre avizele la proiectul Codului audiovizualului
lipseste expertiza calificata a CCA.
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Autoritatea si respectul cuvenit in fata societatii, radiodifuzorilor
si a distribuitorilor de servicii urmeaza a fi cucerite de CCA, in pri-
mul rind, prin inliturarea prevederilor contradictorii, defectuoase si
ambigue din Codul audiovizualului.

2.3.2. Licentierea institutiilor audiovizuale potrivit
Codului audiovizualului (din august 2006)

In procesul de licentiere a institutiilor audiovizuale Codul audi-
ovizualului a instituit o serie de modificiri binevenite. De avantajele
acestor inovatii se bucuri atit radiodifuzorii, cit si distribuitorii de
servicii.

Desi, in raport cu vechea legislatie in domeniu, etapele procedurii
de licentiere (autorizare) ale radiodifuzorilor si distribuitorilor de ser-
vicii, in esentd, au rimas aceleasi, pentru ambele categorii de institutii
audiovizuale procedura de licentiere nu mai prevede eliberarea de citre
CCA a deciziei de autorizare.

De asemenea, este salutard intentia de a delimita partial activi-
tatea radiodifuzorilor si a distribuitorilor de servicii de activitatea
autorititii administratiei publice centrale de specialitate (art. 31 alin.
(3) din Cod). Sperim ci, pe parcurs, se va consacra $i un mecanism
adecvat in vederea implementirii acestei intentii. Depunerea cererii
de eliberare a licentei tehnice la CCA, in contextul obligatiei mem-
brilor CCA de a fi “garanti ai interesului public”, ar putea contribui
la crearea unei garantii pentru constituirea transparentd a unui me-
canism adecvat.

In vederea protejirii pluralismului si diversititii politice, sociale
si culturale, Codul limiteazi concentrarea proprietitii in domeniul
audiovizualului la dimensiuni care si asigure eficienta economici,
dar sd nu genereze aparitia de pozitii dominante in formarea opiniei
publice (art. 7 alin. (5) din Cod). Aceasti cerinti este conforma re-
comandirilor Consiliului Europei §i urmeaza a fi implementati de

catre CCA.

Deoarece prevederile art. 7 alin. (5) si art. 23 alin. (3) lit. b) din
Codul audiovizualului sint foarte vagi, in vederea evitirii acuzatiilor
de coruptibilitate si favoritism politic, CCA urmeazi si elaboreze
reglementiri, prin care si ofere norme clare de aplicare a acestor pre-
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vederi. Aceste reglementiri urmeazi si determinate si actiunile pe care
le va intreprinde aparatul CCA pentru a pune la dispozitia autoritatii
de reglementare informatia privind proprietarii din “domeniul mass-
media in genere” (art. 23 alin.(3) lit. b)).

Reamintim, in acest context, ci actualmente, publicul nu cunoaste
numele proprietarilor actualilor radiodifuzori si distribuitori de ser-
vicii din RM. Considerim ci, o asemenea informatie este de interes

public, urmind a fi plasatd pe pagina web a CCA.

2.3.3. Constituirea CCA si al CO a IPNA
Compania “Teleradio-Moldova”

In octombrie 2006 Parlamentul a confirmat in functie membrii
CCA™. Procesul de selectare a constituit obiectul unor critici vehe-
mente din partea societdtii civile, precum si din partea partidelor
politice, deoarece persoancle numite in functia de membri ai CCA
au fost selectate dupa criterii politice”.

Noua componenti a CCA si-a inceput oficial™ activitatea la
9 noiembrie 2006, pind la sfirsitul anului calendaristic fiind pre-
ocupat, in special, cu realizarea prevederilor art. 68 din Codul audi-
ovizualului: elaborarea propriului statut’, desfisurarea concursului
pentru suplinirea functiilor de membru al CO al IPNA Compania
“Teleradio-Moldova” etc. Componenta CO al Companiei “Tele-
radio-Moldova” a fost confirmatd de Parlament la sfirsitul lunii
decembrie 2006™.
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HP nr. 306-XVIdin 20.10.2006 cu privire la confirmarea in functie a membrilor Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (MO RM nr. 170-173 din 03.11.2006); Hotirirea Parla-
mentului nr. 315-XVIdin 02.11.2006 cu privire la confirmarea in functie a unui membru
al Consiliului Coordonator al Audiovizualului (MO RM nr. 174-177 din 10.11.2006).

Procedura stabilitd de art. 42 din Codul audiovizualului contine mai multe etape, la majoritatea
din ele fiind impusd interventia organclor de lucru ale Parlamentului, controlate de majoritatea
parlamentard, implicatiile si influentele politice nefiind excluse prin mecanisme adecvate.
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Decizia cu privire la constituirea Consiliului Coordonator al Audiovizualului nr. 1

din 09.11.2006.

HP nr. 433-XVIdin 28.12.2006 cu privire la aprobarea statutului, structurii organizatorice,
devizului de cheltuieli si a cuantumului retribuirii lunare a membrilor i colaboratorilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (MO RM nr. 6-9 din 19.01.2007).

HP nr. 432-XVIdin 28.12.2006 cu privire la confirmarea in functie a membrilor Consiliului
de Observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania “Teleradio-
Moldova”.
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2.3.4. Privatizarea posturilor publice municipale de radio
si televiziune: “Antena C” si “Euro TV Chisinau”.
Presiuni asupra mass-mediei audiovizuale

Dupi adoptarea Codului audiovizualului cea mai dramatici evo-
lutie au suferit-o posturile publice municipale de radio si televiziune:
“Antena C” si “Buro TV Chisiniu”. In baza unei recomandiri a CCA,
la 30 noiembrie 2006 Consiliul Municipiului Chisindu a adoptat
decizia de a reorganiza prin instriinare radio- si teledifuzorii publici
municipali mentionati.

La 14 decembrie 2006 a fost adoptati decizia de a organiza un
concurs investitional pentru vinzarea acestor radio- si teledifuzori. In
aceeasi zi au fost destituiti din functie directorii acestor posturi, fiind
numiti altii. Pe 15 decembrie conducerea “Antenei C” a fost inlocuitd
abuziv (in fortd) de citre reprezentantii autorititilor publice locale.
In perioada ce a urmat dupi schimbarea directorilor, angajatii “Euro
TV Chisindu” au semnalat despre multiple cazuri de cenzura.

In seara zilei de 16 decembrie 2006, sub motivul ci a fost plasati o
bomby, sediul “Antenei C” a fost inchis, fiind evacuati toti jurnalistii.
Insi persoanele care au venit si verifice semnalul de alarmi erau firi
echipament special, nu au fost alertati pompierii i salvarea, iar loca-
tarii caselor din apropiere nu au fost evacuati, ceea ce indicd asupra
unei posibile inscendri.

Tot pe 16 decembrie 2006 emisia “Antenei C” a fost sistatd, In-
treprinderea de Stat “Radiocomunicatii” motivind sistarea prin de-
fectiuni tehnice. Angajatilor nu li s-a permis si efectueze o expertizi

¢ gyat
independenti. Dupa ce “defectiunea” a fost “inlituratd”, emisia nu a
fost restabilita, invocindu-se “lipsa unui contract cu Intreprinderea

. . .33 .. v v
de Stat “Radiocomunicatii””. Emisia a fost reluatd doar dupa 38 de
zile, dupi ce CCA a avertizat postul ci-i va retrage licenta de emisie
pentru nerespectarea Codului audiovizualului.

La inceputul anului 2007 criza s-a agravat. Posturile publice mu-
nicipale au fost cumpirate de persoane necunoscute, cu resurse de
. . . v <« » . . .
origine dubioasi. La “Antena C” s-au operat concedieri masive. Con-
siliul Municipiului Chisindu a comis o serie de incilciri juridice si
38 de angajati ai celor 2 posturi l-au actionat in judecatd, solicitind

? wwwapelmd
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anularea deciziilor din 30 noiembrie §i 14 decembrie 2006, precum
si repararea prejudiciului moral. De asemenea, si fostii directori ai
posturilor “Antena C” si “Euro TV Chisindu” au actionat Consiliul
Municipiului Chisindu in justitie pentru demitere ilegald. Organi-
zatiile de media si partidele politice au condamnat public procesul
de lichidare a posturilor municipale. Au existat si reactii din partea
organizatiilor internationale.

In concluziile unui proiect de monitorizare a implementirii Codului
audiovizualului, coordonat de APEL, se mentioneazi: “Maniera in
care a fost infiptuiti reorganizarea posturilor audiovizuale municipale
“Antena C” si “Euro TV Chisindu” a prejudiciat drepturile publicului
la informare. In procesul de reorganizare nu s-a tinut cont de inte-
resul public, nu a fost consultati opinia comunititii municipale, au
fost ignorate drepturile colectivelor de munci de la cele doui posturi
audiovizuale apreciate de publicul ascultitor si telespectator. Cazul
“Antena C” si “Euro-T'V”, intrat in atentia opiniei publice nationale si
internationale, in nici un fel nu poate servi scopului dezvoltirii dome-
niului, scop declarat in Codul audiovizualului (art. 1), si compromite
perspectiva europeani a Republicii Moldova™™.

In perioada Zilelor Libertitii Presei (03.05.2006) 12 ambasade si
institutii striine acreditate la Chisiniu au difuzat o declaratie comuni,
in care gi-au exprimat ingrijorarea pentru situatia mass-mediei din RM.
Semnatarii declaratiei si-au exprimat regretul ci, in pofida afirmatiilor
repetate ale autorititilor Republicii Moldova privind angajamentul
de a respecta valorile ce caracterizeazi o presi liberd, independenti si
pluralistd, nu s-a observat un progres suficient in reformarea presei pe
parcursul ultimului an. Cele 12 ambasade si institutii striine acreditate
la Chisindu s-au aritat ingrijorate in special pentru lipsa unui progres
in transformarea IPNA Compania “Teleradio-Moldova” in institutie
publici, pentru impiedicarea accesului la informatie si sustinerea se-
lectivi de citre stat a unor mijloace mass-media”.

In luna iulie 2006 mai multi sefi de directii importante din cadrul
IPNA Compania “Teleradio-Moldova” si-au prezentat demisia (pro-
ducitorul general, seful directiei economico-financiare, contabilul-sef,
directorul comercial). Se presupune ci, demisia acestora a fost legati de

* www.apel.md.
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raportul Curtii de Conturi, care a scos la iveald incilciri economico-
financiare grave in cadrul companiei. Controlul efectuat pentru anul
2004 si noui luni ale anului 2005 arati ci, la 1 octombrie 2005 IPNA
Compania “Teleradio-Moldova” inregistra datorii debitoare si creditare
in sumi de peste 1,3 milioane de lei, jumitate dintre acestea fiind legate
de serviciile de publicitate in perioada campaniilor clectorale™.

Luna septembrie a fost marcati de presiunile exercitate asupra
postului de televiziune “PRO TV Chisindu”. La 7 septembrie 2006,
directorul de vinziri al postului a fost retinut sub acuzatia de luare
de miti. In cursul zilei de 8.09.06, desi a depus 4 cereri, avocatului
“PRO TV Chisinau” nu i s-a permis si se intilneasci cu clientul siu.
“PRO TV” a declarat ci actiunile Ministerului Afacerilor Interne
reprezinti presiuni asupra politicii editoriale a companiei: “In cadrul
campaniei “Acces la informatie”, “PRO TV Chisindu” a difuzat o
stire referitoare la diploma de studii a ministrului Gheorghe Papuc,
masinile din dotarea institutiei si abuzurile comise de politisti, stire
care — spun surse din minister — l-ar fi deranjat pe ministru. (In presa
din RM au apirut articole care semnalau faptul ci diploma de studii
a ministrului Gheorghe Papuc ar putea fi falsi. In baza Legii privind
accesul la informatie, “PRO TV Chisiniu” a solicitat o copie a diplometi
de studii a ministrului, pe care insd nu a obtinut-o). Potrivit acelorasi
surse, prin aceastd arestare conducerea ministerului intentioneaza si
distrugi credibilitatea “PRO TV Chisiniu’, atit in fata telespectato-
rilor, cit si in fata partenerilor comerciali””.

La 9 septembrie 2006 redactia “PRO TV Chisindu” a fost perche-
zitionatd de citre un grup de politisti. “PRO TV Chisindu” a anuntat
opinia publici ci, deoarece ofiterul din paza companiei a rugat grupul
de politisti s astepte avocatul, ca si asiste la perchezitie, acesta a fost
dus la comisariatul de politie, fiind invinuit de nesupunere. Politistii,
care aveau mandat, au perchezitionat redactia “PRO TV Chisinau”
timp de citeva ore. In aceeasi zi, angajati ai Ministerului Afacerilor
Interne au perchezitionat casa directorului de vinziri al postului “PRO

TV Chisindu”.

** Hotirirea Curtii de Conturi nr. 4 din 14.02.2006 privind rezultatele controlului asupra

activititii economico-financiare a institutiei publice nationale a audiovizualului Compania
“Teleradio-Moldova” in perioada anului 2004 si 9 luni ale anului 2005.

Raport Anual 2006: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (CIJ),
http:/fwww.ijc.md/index.phpoption=com_content&task=view&id=368& Itemid=064.
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La 7 noiembrie 2007, procurorii au stabilit cd directorul de vinzari
al postului “PRO TV Chisindu” nu a comis nici o infractiune, fapt care
a dictat suspendarea urmiririi penale. Organizatii de media din RM
si din strdindtate au declarat, pe marginea acestui caz, ci este vorba
de presiuni asupra politicii editoriale a unei institutii media.

2.4. Evolutiile anului 2007-2008
2.4.1. Legiferare

Anul 2007 a fost marcat de evenimente electorale — alegerile lo-
cale generale, care s-au desfisurat in perioada 3-17 iunie (pe intreg
teritoriul tirii). Campania electorald in mass-media a pornit in luna
mai si a fost una agitatd in raport cu cele precedente, partidul aflat la
guvernare fiind acuzat de monopolizarea accesului la audiovizualul
si presa publica.

In conformitate cu art. 40 din Codul audiovizualului, pe 29 mar-
tie, CCA a adoptat Conceptia reflectirii campaniei electorale locale
de citre institutiile audiovizualului din Republica Moldova. In baza
Conceptiei, la 6 aprilie 2007, Comisia Electorala Centrald (CEC) a
aprobat Regulamentul privind reflectarea in mijloacele de informare
in masi din Re?ublica Moldova a campaniei electorale pentru alegerile
locale generale °.

Este de remarcat faptul ¢4, desi Regulamentul a fost elaborat de CEC
in baza Conceptiei CCA, in MO RM a fost publicat doar Regulamen-
tul. In acest fel, pentru prima oari, a fost evitati practica defectuoasi
a elaborarii si adoptirii a doud acte normative, cu continut identic sau
aproape identic. Mai mult decit atit, in campaniile electorale anterioare
au fost constatate anumite contradictii intre aceste doud documente, fapt
care crea disensiuni in rindul reprezentantilor mass-mediei audiovizuale
si, implicit, conditii pentru ingridirea libertitii de exprimare.

Cu toate acestea, multiple stipuliri ale Regulamentului sint restric-
tive, in special cele privind exprimarea opiniei de citre candidati, fapt
ce a afectat calitatea dezbaterilor la posturile publice si private si nu
a stimulat schimbul de opinii §i polemica intre candidati, inhibind
exercitarea liberd a opiniilor de citre concurentii electorali.

* Hotirirea CEC nr. 460 din 06.04.2007.
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La 23 martie 2007, prin decizia deputatilor coalitiei majoritare
din Parlament, sint adoptate modificiri la art. 82 din Regulamentul
Parlamentului, care au exclus obligativitatea transmiterii in direct a
sedintelor Parlamentului de citre IPNA Compania “Teleradio-Moldo-
va”. Aceasta decizie a redus considerabil transparenta Parlamentului si
cu toate ci legislatia admite ca orice institutie a audiovizualului poate
prelua si transmite de la sedinta parlamentului, adresarile postului
radio “Vocea Basarabiei” au fost obstructionate, pe motive inventate,
nemotivat.

Pe parcursul anului 2007 si a inceputului anului 2008, CCA a
acordat o atentie sporitd (nu, insd, si suficient3) misiunii sale de regle-
mentare. Principalele decizii cu caracter normativ adoptate in aceasta
perioadi sint urmatoarele:

e Decizia CCA nr. 8 din 16.01.2007 cu privire la recomandarile
privind implementarea si respectarea Codului audiovizualului;

e Decizia CCA nr. 14 din 22.01.2007 despre obligativitatea infor-
mirii consumatorului de programe asupra respectarii legislatiei in
vigoare si a aplicirii sanctiunilor;

e Decizia CCA nr. 51 din 12.04.2007 cu privire la ponderea muzicii

autohtone in serviciile de programe audiovizuale;

e Decizia CCA nr. 59 din 10.05.2007 cu privire la Strategia de aco-
perire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale
(2007-2010);

o Decizia CCA nr. 125 din 04.12.2007 despre Regulamentul privind
gestionarea Fondului de sustinere a radiodifuzorilor;

e Decizia CCA nr. 127 din 26.12.2007 despre Codul de conduiti
al radiodifuzorilor;

e Decizia CCA nr. 1 din 18.01.2008 cu privire la Planul national
de repartizare a frecventelor radioelectrice terestre;

e Decizia CCA nr. 8 din 23.01.2008 cu privire la Conceptia reflec-
tirii campaniei electorale pentru alegerile in Adunarea Populari
a UTA Gagiuzia din 16 martie 2008;

e Decizia CCA nr. 10 din 12.02.2008 despre Regulamentul cu
privire la procedura de organizare a concursului pentru suplinirea
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functiei de membru al Consiliului de Observatori al institutiei
publice a audiovizualului.

Este de remarcat faptul ¢, principalele decizii cu caracter normativ
(Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe
audiovizuale (2007-2010) si Codul de conduiti al radiodifuzorilor)
au fost elaborate in colaborare cu societatea civila.

2.4.2. Implementarea Codului audiovizualului

In anul 2007, a continuat procesul anevoios de implementare a
Codului audiovizualului. Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(in noua sa componenti desemnati de Parlament in octombrie 2006)
a fost preocupat de rezolvarea situatiilor de crizd de ordin intern,
adoptatind decizii controversate care au scandalizat opinia publica.
Imaginea institutiei a avut de suferit dupd ce Centrul pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei a invinuit mai multi membri
ai CCA de extorcare si luare de mita. Ulterior invinuirile au fost
retrase partial.

Potrivit raportului “Monitorizarea implementirii Codului Au-
diovizualului” (realizat de APEL)”, CCA nu a reactionat prompt,
adecvat si consecvent la derogirile de la legislatie care au condus,
in unele cazuri, la conflicte ce au cipitat caracter public (cazurile
“Antena C” si “Euro TV”), iar in alte cazuri — au afectat interesul
public.40 Totodatd, CCA a abordat formal si superficial procesele de
reorganizare a altor radiodifuzori fondati de autorititile publice locale,
declinindu-si astfel responsabilitatea ce-i revine potrivit legii.

Scandalurile din cadrul CCA au redus considerabil credibilitatea
acestei institutii, acreditind ideea ¢ CCA nu functioneazi in inte-
resul publicului, ci face jocul unor persoane interesate in controlul
audiovizualului. Mai mult, situatia incerti din cadrul CCA a trezit
ingrijorarea institutiilor din domeniul audiovizualului, care au pus

39

Asociatia Presei Electronice din Republica Moldova (APEL) a lansat la 1 ianuarie 2007
proiectul “Monitorizarea implementirii Codului audiovizualului”. APEL urmireste prin
acest proiect de monitorizare si instituie un mecanism de control public asupra modului
in care este aplicatd noua legislatie audiovizuald din Republica Moldova. Proiectul si-a

giisit continuare §i pentru anul 2008. Pentru detalii: www.apel.md.

40 .. . . . w e . . . .
Pentru detalii a se vedea: “Monitorizarea implementirii prevederilor Codului audiovizu-

alului. Raport final (perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2007)”, www.apel.md.

37



sub semnul intrebirii impartialitatea CCA in examinarea cererilor
de eliberare a licentelor de emisie. Deciziile tendentioase ale CCA au
fost calificate de societatea civila §i organismele internationale drept
o incercare de a limita pluralismul de opinii si vocile critice ale mass-
mediei diin RM". Implementarea noului Cod al audiovizualului a avut
de suferit din cauza deciziilor controversate ale CCA.

In ianuarie 2007 CCA a adoptat si a dat publicitatii “Recoman-
dirile privind implementarea si respectarea Codului audiovizualului
adresate tuturor titularilor de licents”."” Acestora li s-a acordat un
termen de o lund pentru a-si ajusta grilele de programe la prevederile
Codului audiovizualului in ceea ce priveste volumul obligatoriu de
programe proprii in limba rom4n3, dublarea si subtitrarea obligatorie
a filmelor artistice, documentare si a filmelor pentru copii, acordarea
prioritatii serviciilor de programe realizate in limba de stat. In urma
monitorizirilor efectuate pe parcursul anului 2007, CCA a aplicat
avertizdri si sanctiuni radiodifuzorilor pentru difuzarea publicititii
mascate, nerespectarea grilei de emisie, lipsa cotei de emisie in limba de
stat sau a productiei proprii si alte incilciri ale legislatiei in vigoare.

La 10 mai 2007 CCA a aprobat Strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale pe anii 2007-2010"
care, in opinia expertilor, era de natur si creeze conditii favorabile
de reformare a audiovizualului. Insi pentru a realiza aceste obiective
este necesar un efort sustinut si consecvent, atit din partea CCA, a
societatii civile, cit si din partea guvernarii.

Strategia are drept scop sustinerea procesului democratic in RM prin
asigurarea efectivi a dreptului fiecirei persoane de a primi si rispindi
informatii, inclusiv prin intermediul programelor audiovizuale.

Desi citre 2007 au fost acordate 267 de licente de emisie, cetd-
teanul RM rimine in principiu neinformat: realititile politice, in
ansamblu sau la nivel local, nu sint indeajuns mediatizate si nu sint
supuse dezbaterilor politice.

La sfirsitul anului 2007, CCA a aprobat Codul de conduita al
radiodifuzorilor, elaborat de CCA in colaborare cu APEL, act a cirui

41

Ibidem.
* A se vedea http://www.cca.md/Recomandari.doc.

* Decizia CCA nr. 59 din 10.05.2007 cu privire la Strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010).
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implementare ar putea contribui la imbunatitirea calititii programe-
lor audiovizuale.” Initial, Codul de conduiti al radiodifuzorilor era
perceput drept act de autoreglementare in domeniul presei electro-
nice. Dovada a acestui fapt este i ultima propozitie din preambulul
Codului: “Noi, radiodifuzorii din Republica Moldova, ne asumim
obligatia de a respecta cu strictete urmitoarele reguli si norme de
conduiti in activitatea profesionald”. Caracterul de autoreglementare
al acestui act este unul de naturi teoretici. Pe de o parte, nu existd
nici o dovadi concludenti a faptului ca radiodifuzorii ar fi adoptat
acest act drept act de autoreglementare. Pe de alta parte, Codul de
conduiti al radiodifuzorilor a fost adoptat de CCA, ceea ce ii conferd
caracter juridic (obligatoriu).

Procesul de reformare a IPNA Compania “Teleradio-Moldova”
intr-o veritabild institutie publicd nu s-a definitivat. Deocamdata,
IPNA se comporti ca o “institutie de stat”, continuind si favorizeze in
programele sale “exponentii guvernirii” si aliatii politici ai acestora.

La 23 januarie 2007 CO al IPNA Compania “Teleradio-Mol-
dova” si-a desemnat presedintele si secretarul. La cele trei functii de
conducere — de presedinte al companiei si de directori ai postului de
radio §i, respectiv, de televiziune — au candidat 19 persoane. in pro-
cesul de selectare a fost constatata nerespectarea prevederilor Codului
audiovizualului — nu a fost publicate regulamentul de desfisurare a
concursului, precum §i CV-urile pretendentilor. Conducerea IPNA
Compania “Teleradio-Moldova” (presedintele IPNA si directorul
TV “Moldova 17) a fost aleasd dupi a treia tentativi, la 10 aprilie
2007 (directorul “Radio Moldova” a fost ales mai tirziu, la 8 iunie),
urmind o procedurd netransparentd, fird a permite accesul presei la
procedura respectiv.

Pe parcursul anului 2007 reprezentantii societatii civile au con-
statat cd Codul audiovizualului nu este aplicat de IPNA Compania
“Teleradio-Moldova” in aspectul ce i-ar conferi acestei institutii califi-

. «. . . .o 4 . o . .
cativul “institutie publicd”.” IPNA a continuat si informeze publicul
prin optica preponderent oficiald asupra evenimentelor. A persistat

un numir mare de stiri realizate in baza comunicatelor parvenite de

* Decizia CCA nr. 127 din 26.12.2007 despre Codul de conduiti al radiodifuzorilor.

* C.Pirtac, I. Bunduchi, C. Marin, A. Dorogan, V. Vasilici, E. Ribca, Organizatia interna-
tionald “ARTICLE 19”: “Codul audiovizualului: analize si comentarii”, Chisindu, 2008,
p- 47.
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la serviciile de presi ale institutiilor statului care, in mod traditional,
prezintd un singur punct de vedere — cel oficial. Materialele critice au
fost realizate fara a fi investigate cauzele situatiei i fira a fi solicitate
toate punctele de vedere ale pirtilor implicate.

La 22 mai 2007 CCA a avertizat postul de televiziune “Moldova
17 pentru lipsa de pluralism si impartialitate in programele de stiri.
Acesta a fost al doilea avertisment public dat de CCA IPNA Compania
“Teleradio-Moldova”.

In august 2007 autorititile au ficut unele declaratii care au surprins
opinia publici. Presedintele Republicii Moldova acuza IPNA Com-
pania “Teleradio-Moldova” ci ar fi o institutie inchisi pentru primele
persoane in stat. Prim-ministrul RM de atunci se arita nemultumit
de faptul ca IPNA nu reflecta suficient realizirile Guvernului RM.
Institutiile mass-media din Moldova au calificat declaratiile ficute de
Prim-ministru drept imixtiune in politica editoriali a IPNA Compania

p
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Teleradio-Moldova”.

Reorganizarea posturilor publice municipale de radio si televizi-
une “Antena C” si “Euro TV Chisiniu”, initiat in anul 2006, a fost
finalizati de autorititi in prima jumitate a anului 2007. In urma pri-
vatizdrii posturilor municipale “Antena C” si “Euro TV” majoritatea
jurnalistilor au fost concediati (dupa privatizare numirul emisiunilor
la “Antena C” a scizut de la 50 la 15).

Potrivit unui studiu de caz efectuat de APEL, la momentul intririi
in vigoare a Codului audiovizualului, conform datelor oficiale ale
CCA, in RM existau 6 radiodifuzori fondati de autorititile publice
locale.” La momentul efectuirii studiului de caz (august 2007), situatia
celor 6 radiodifuzori fondati de autorititile publice locale era urma-
toarea: postului de radio “Unda Adevirului” i-a fost retrasd licenta
la solicitarea fondatorului; postul de radio “Radio Balti” si postul de
televiziune “Teleradio Balti” (fondate de Primiria mun. Bilti) nu au
fost reorganizate conform prevederilor Codului; Postul de televiziune
“TVK-24" (fondat de Primiria satului Copceac, UTA Gigiuzia)
nu a fost reorganizat conform prevederilor Codului; postul de radio
“Antena C” i postul de televiziune “EURO TV” au fost reorganizate
cu derogiri de la prevederile Codului.

46

Raport Anual 2007: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (CIJ).

7 wwwapelmd
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In a doua jumitate a anului 2007, a fost initiati reorganizarea
Companiei de Stat “Teleradio-Gigiuzia” (UTA Gigiuzia) in institutie
publici regionali a audiovizualului (IPRA). Intr-un raport de monito-
rizare a procesului de aplicare a Codul audiovizualului, zece asociatii
din domeniul mass-mediei i a drepturilor omului sustin ci procesul
de lichidare a Companiei de Stat “Teleradio-Gagauzia” si de creare a
IPRA Compania “Teleradio-Gagiuzia” s-a desfisurat in conditii de
netransparentd, de lipsa de cooperare cu societatea civila, cu derogiri
de la prevederile Codului audiovizualului si ale legislatiei locale in
domeniu." Aceasti stare de lucruri a provocat, in mod firesc, indoieli
si cu privire la obiectivitatea criteriilor de selectare a candidaturilor

pentru CO al IPRA Compania “Teleradio-Gigiuzia”.

Lipsa de transparentd a dus la aparitia neclarititilor privind meca-
nismele de creare a radiodifuzorului public regional, inclusiv termenele
de elaborare a statutului IRPA. Potrivit raportului, CCA, in calitate
de reprezentant i garant al interesului public in domeniul audiovi-
zualului, nu s-a manifestat ca atare: nu a reactionat la derogarile de
la legislatie care au avut loc in procesul de reorganizare a Companiei
“Teleradio-Gigauzia” si nu a decis misuri de protejare a interesului
public si a drepturilor profesionistilor in domeniu.

Discutii aprinse in rindul reprezentantilor presei electronice din RM
a generat elaborarea si adoptarea Regulamentului privind gestionarea
Fondului de sustinere a radiodifuzorilor. Adoptarea Regulamentului
a fost aminatd de CCA 1in repetate rinduri, datorita caracterului defi-
cient al prevederilor art. 47 din Codul audiovizualului, ce constituie
temei al elaboririi si adoptirii acestui document. In cele din urmsi,
Regulamentul a fost adoptat la inceputul lunii decembrie 2007. Este
de mentionat ci, Regulamentul poate fi considerat drept formi de
sustinere a mass-mediei electronice. Totusi, reprezentantii majoritatii
radiodifuzorilor examineazi acest document doar din perspectiva
eventualelor abuzuri din partea CCA. Aceastd ultimd perspectivd nu
este lipsitd de temei, deoarece potrivit p.11 din Regulament “Sursele
Fondului pot fi cheltuite pentru: ... ¢) organizarea deplasirilor...”.

In luna decembrie 2007, CCA a semnat un Acord de Cooperare
cu APEL. In conformitate cu prevederile Acordului si pentru dez-
voltarea unui parteneriat permanent, deschis si eficient semnatarii se

* www.apel.md.
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angajau si participe activ la elaborarea, implementarea, monitorizarea
. e . .49
si evaluarea politicilor in domeniu.

Un Acord de Cooperare similar a fost incheiat in luna ianuarie
2008 intre CCA si CIJ. Drept obiective ale Acordului au fost in-
cluse, printre altele: asigurarea protectiei drepturilor publicului de a
receptiona informatii complexe, echidistante si impartiale; sporirea
calitatii serviciilor de programe audiovizuale si dezvoltarea pietei pre-
sei electronice pe intreg teritoriul RM si implicarea societitii civile
in procesul de implementare a standardelor europene din domeniul
audiovizualului.

CCA aadoptat in ianuarie 2008 Conceptia reflectirii campaniei
electorale pentru alegerile in Adunarea Populari a UTA Gigiuzia din
16 martie 2008, document cu caracter de recomandare.”’ Actul inainta
radiodifuzorilor din UTA Gigiuzia cerinta de a asigura organizarea
dezbaterilor gratuite la radio i TV, precum si asigurarea accesului
tuturor concurentilor electorali la mass-media electronice publice.

CCA aadoptat o decizie potrivit cireia posturile de televiziune din
RM vor fi obligate, incepind cu 1 mai 2008 si asigure traducerea pro-
gramelor de actualitati in limbaj mimico-gestual. Desi decizia urmireste
protejarea drepturilor unei categorii speciale a populatiei, prevederile
acesteia au fost contestate de multi experti din audiovizual.

2.4.3. Presiuni si abuzuri asupra institutiilor audiovizuale

La 27 martie 2007 reporterul si cameramanul de la DTV au fost
retinuti de politie in timp ce realizau un reportaj despre o actiune
publici care s-a produs in capitald, soldat cu arestul liderilor unei
formatiunii politice. Jurnalistii impreund cu demonstrantii au fost
transportati la Comisariatul de politie Centru. In aceeasi zi, poli-
tia sectorului Centru a retinut si jurnalisti de la postul “PRO-TV
Chisindu”, care realizau un reportaj despre eveniment. Jurnalistii au
fost interogati de politie, casetele cu imaginile video realizate fiind
sechestrate si demagnetizate de politie.

’ Raport privind implementarea Planului de Actiuni RM — UE, hetp://www.mfa.gov.md/
integrarea-europeana/2008/.

** Decizia CCA nr. 8 din 23.01.2008 cu privire la Conceptia reflectarii campaniei electorale
pentru alegerile in Adunarea Populari a UTA Gigiuzia.
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La 21 august 2007 echipa “PRO-TV Chisinau” a fost impiedicatd
sa realizeze un reportaj despre comiterea unui atentat impotriva
unui colonel de politie. Citiva politisti in civil au impiedicat in
permanenti operatorul postului de televiziune si filmeze vila ofi-
terului, unde s-a produs atentatul. Desi jurnalistii se aflau intr-un
spatiu public, la o distanti de circa 200 de metri de vild, politistii
acopereau obiectivul camerei de luat vederi, somindu-l pe operator
si inceteze filmirile.

La 19 octombrie 2007 doi politisti inarmati cu pistoale automa-
te Kalagnikov i-au agresat pe reporterul si cameramanul “PRO-TV
Chisiniu”, care filmau politistii si medicii cum evacuau cu forta un
barbat bolnav mintal dintr-o casi din Chisiniu.

La 13 februarie 2008 CCA i-a refuzat postului de radio biltean

<« » . . . . A . <« .

-103.5” prelungirea licentei, motivind prin “nerespectarea gri-

FM-103.5” prelungirea licent tivind p pectarea g

lei de emisie”, fapt constatat in timpul unei monitorizari de 12 ore.

Acest fapt, a determinat suspendarea, la 16 februarie 2008, a emisiei

postului de radio “FM-103.5” si acordarea frecventei de emisie unei
alte companii.

Datoriti modului netransparent” in care a fost luati aceasti decizie
de citre CCA, mai multe organizatii de media au declarat ci mem-
brii CCA, fird sa tini cont de interesul public, au adoptat o decizie
partinitoare care demonstreaza caracterul distorsionat al procesului
de implementare a noii legislatii audiovizuale.

La sfirsitul lunii iunie 2007 Ministerul Dezvoltirii Informationale
(MDI) din RM a solicitat CCA si scoati la licitatie frecventele pos-
tului TVRI (reteaua publici II de televiziune). Scrisoarea parveniti la
CCA informa “(...) despre faptul ci banii previzuti pentru finantarea
difuzarii programului TVRI pe teritoriul Republicii Moldova se vor
consuma pini la 15-17 iunie 2007, iar o noud sursi de finantare inci
nu a fost identificaty”. Interesele economice ale IS “Radiocomunicatii”,
precum si scopul pastririi spatiului informational al RM™ (motive-
le indicate in scrisoare) au determinat MDI de a solicita anuntarea
concursului pentru dreptul de a difuza programe pe reteaua publici
IT de televiziune.

51 .. .
*" Pentru detalii se vedea studiul de caz, www.apel.md.

** A se vedea art. 12 din Codul audiovizualului.
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In septembrie 2007 Guvernul de la Bucuresti a dispus suplimentarea
bugetului Societitii Romane de Televiziune (SRTv) cu peste 155 mii
USD (360 mii RON) pentru finantarea retransmiterii programelor
TVRI pe teritoriul RM. In acelasi timp, TVRI a solicitat CCA ca
si fie excluse din concurs frecventele pe care emite in RM. In pofida
existentei unui acord incheiat intre CCA i SRTv pe anii 2006-2011,
precum si a unei licente valabile pentru aceeasi perioadi de timp,
detinutd de SRTv, la 27 septembrie 2007 licenta de emisie (eliberatd
de CCA pentru SRTv) a fost retrasi de autorititile moldovenesti in
favoarea unei alte companii.

La 2 octombrie 2007 zece organizatii de media si din domeniul
drepturilor omului au semnat un apel comun adresat CCA, cerind
restabilirea in drepturi a Societitii Romane de Televiziune, in condi-
tiile cadrului legislativ existent in RM, ca titular al licentei de emisie
pentru difuzarea programelor TVRI1.” Semnatarii mai solicitau, in
apelul adresat citre Parlamentul RM si Guvernul RM, respectarea
tratatelor internationale in conformitate cu Constitutia RM si asi-
gurarea functionirii autonome si independente a autorititii publice
de reglementare in domeniul audiovizualului (CCA). Distribuirea de
citre CCA a frecventelor utilizate legal de citre SRTv unui alt agent
economic constituie un prim caz de o asemenea gravitate de cind existd
noul cadru juridic de reglementare a audiovizualului national.

Ca reactie la acest caz, la inceputul anului 2008, Societatea Roma-
na de Televiziune (SRTv) a intentat un proces impotriva CCA. Desi
Curtea de Apel a suspendat, pe durata procesului, deciziile CCA, ceea
ce ar fi putut insemna ci retransmisia TVR putea fi reluatd, la doar
citeva zile Curtea Suprema de Justitie a casat decizia Curtii de Apel
Chisiniu. In martie 2008, aceeasi Curte de Apel a respins cererea
SRTv impotriva CCA ca fiind neintemeiata.

La 17 august 2007 echipa postului local de televiziune “T'V prim
Glodeni” realiza un reportaj de la sedinta Consiliului orisenesc Glo-
deni, care a fost marcata de tensiuni. Unul dintre consilieri (liderul
organizatiei Glodeni a Partidului Comunistilor din Moldova), dupi
ce a facut un schimb dur de replici, incercind si-l loveasca pe un alt
consilier din opozitie, a agresat cameramanul postului local de televi-
ziune care filma acest incident, incercind si scoati caseta din camera

3 ™ .o
Pentru detalii: www.ijc.md, www.apel.md.
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de luat vederi. Gratie interventiei a doi consilieri, deputatul nu a reusit
si deposedeze operatorul de caseta.

Tot mai des, politia isi depiseste atributiile fata de jurnalistii din
RM antrenati in reflectarea diverselor evenimente cu caracter pu-
blic. La 11 septembrie 2007, vizavi de sediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in timpul unei actiuni de protest a
Miscirii “Actiunea Europeand”, autorizatd de municipalitate, jur-
nalisti de la mai multe medii de informare, in special echipele de la
citeva posturi de televiziune, au fost impiedicati de citre poliisti s3
realizeze reportaje de la fata locului, desi acestia isi exercitau functiile
pe un domeniu public. Politistii le cereau cameramanilor si inceteze
filmarile, acoperindu-le obiectivele.

Ca un eveniment se remarci si procesul de defiimare intentat
de presedintele IPNA Compania “Teleradio-Moldova” impotriva a
doi membri ai CO al IPNA Compania “Teleradio-Moldova” (Igor
Munteanu si Veaceslav Ionitd) si IDIS “Viitorul” pentru un studiu
publicat la sfirsitul lunii octombrie 2007, care criticd dur modul de
administrare a televiziunii publice si acuzd administratia de “trindavie
. v . . . 54 v .
intelectuald” si “mimare a reformei” . Drept rispuns, presedintele
IPNA Compania “Teleradio-Moldova” a actionat autorii in instanta
de judecatd, pretinzind de la piriti suma de 2,6 milioane lei in calitate
de despagubiri morale.

Ceva mai tirziu, la 22 februarie 2008, Veaceslav Ionita si Igor
Munteanu si-au declarat decizia de suspendare a activititii, in semn
de protest fatd de ingradirea dreptului lor de acces la informatie, la
prezentarea opiniilor lor publicului, precum si fata de imposibilitatea
de participare la procesul decizional. “Prin aceastd actiune dorim si
ardtam ca reforma IPNA Compania “Teleradio-Moldova” initiata in
2006 a esuat, inclusiv din cauza implicirii politice”, a declarat Ioni-
t1”. Decizia celor doi a fost ficuti publici in cadrul sedintei CO din
22.02.08, dupi ce administratia IPNA si presedintele CO au prezentat
rapoartele de activitate pentru anul 2007. Munteanu si Ionita au criticat
dur raportul de activitate al IPNA Compania “Teleradio-Moldova”,
dar si modul de functionare al CO. Ciriticile se bazau pe faptul ci,
in raportul IPNA nu au fost prezentate politicile si prioritatile, dar

 www.idis.md.
® Dupi Agentia Monitor Media, 22 februarie 2008.
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si o conceptie clard de dezvoltare. Viata angajatilor nu s-a schimbat
spre bine, iar felul in care este priviti IPNA Compania “Teleradio-
Moldova” din exterior este sub orice critici. Munteanu s-a referit si la
managementul prost al administratiei. Potrivit lui, relatia dintre noua
administratie a IPNA si CO a mers duépi principiul “nu ne invitati

e . . . . . S
sa trdim, mai bine ajutati-ne material” ™.

Un eveniment ce necesita a fi remarcat este demisia unui membru
al CCA, Constantin Rotaru, la inceputul anului 2008. DI. Rotaru
a declarat cd demisioneaza pentru ¢ CCA ar fi dominat de interese
politice”. Parlamentul a aprobat demisia lui Rotaru la 7 februarie
2008, ulterior avind loc alegerea unui nou membru al CCA.

Grave presiuni a acuzat postul de radio “Vocea Basarabiei”, re-
prezentantii ciruia au declarat ci institutia este supusd presiunilor
din partea structurilor de revizie, acestea fiind solicitate, printr-o
ordonanta a Procuraturii Generale, si recurgi la “controale tematice”
la respectivul post de radio. Procuratura Generali suspecta postul de
radio “Vocea Basarabiei” ci ar fi ficut, la finele anului 2007, “che-
miri publice la risturnarea sau schimbarea prin violenta a orinduirii
constitutionale”, acuzindu-l de deturnare de fonduri pe directorul
acestei institutii. Administratia postului de radio sustinea ca, prin
aceste controale, puterea incearci sa giseasci capete de acuzare si si
intimideze finantatorii institutiei’ .

Daca “Antena C” si “Euro TV Chisindu” au fost privatizate la
sfirsitul anului 2006, la scurt timp dupi ce s-a adoptat Codul audio-
vizualului, Consiliul Municipal Bilti a decis, abia in martie 2008, ca
“Teleradio-Bilti”, o companie formata dintr-un post de radio si unul
de televiziune, va fi privatizata in cadrul unui concurs investitional.
Metoda de privatizare a institutiei a generat polemici, consilierii din
opozitie nefiind de acord cu schema propusi de Primirie de instrai-
nare a institutiei. Municipalitatea propunea ca “Teleradio-Balti” sa fie
privatizatd in baza unor proiecte individuale, care urmeaza a fi depuse
in cadrul concursului investitional. In schimb, opozitia propunea cre-
area unei comisii de citre Consiliul Municipal Bilti. Aceasta ar urma
sa evalueze valoarea patrimoniului “Teleradio-Balti” si sd stabileasca

> Ibidem.
7 www.info-prim.md.
* Dupa Agentia Monitor Media, 26 februarie 2008 si 19 martie 2008.
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metoda de privatizare optimali. In cadrul dezbaterilor, propunerea a
fost sustinuta si de comisia pentru probleme economico-financiare,
formati exclusiv din membri ai fractiunii PCRM, insd, in procesul
votirii, aceiasi consilieri comunisti, au votat impotriva propriei pro-
puneri.

Actuala Societate pe Actiuni “Teleradio-Balti” a fost creatd in
1993, avind atunci statut de societate cu rispundere limitatd. Ulterior,
accasta a fost transformati in societate pe actiuni, fiind controlatd
de autorititile locale i subventionatd cu fonduri de la bugetul mu-
nicipal”.

Necesita a fi remarcat si atitudinea CCA in privinta emisiunii
“Povesti cu misti” de la TV “NIT”, pentru care postul de televizi-
une a fost acuzat de promovarea limbajului licentios si de atacuri la
persoana.

La inceputul lunii aprilie 2008, CCA a fost sesizat de Biroul per-
manent al Parlamentului RM in legituri cu faptul ¢ CCA admite
utilizarea limbajului indecent in adresa Parlamentului RM in cadrul
emisiunii “Povesti cu misti”, difuzati la postul de televiziune “NIT”. In
cadrul sedintei CCA doar trei din noud membri ai institutiei au votat
pentru includerea pe ordinea de zi a chestiunii cu privire la discutarea
acestei emisiuni, problema fiind ignorati de CCA. In legituri cu
acest fapt, organizatiile neguvernamentale de media au ficut un apel
citre membrii CCA “si-si exercite functiile cu obiectivitate, in strictd
conformitate cu prevederile Codului audiovizualului, ficind abstractie
de preferintele ideologice sau politice personale. (...) Atitudinea CCA
este cu atit mai sfiditoare cu cit, conform comunicatului de presi al
Parlamentului, Presedintele CCA a recunoscut cd, pe parcurs, CCA
a primit mai multe sesiziri din partea cetitenilor privind utilizarea
limbajului obscen in cadrul emisiunii “Povesti cu misti”, promitind
ca sesizarile respective vor fi examinate in cadrul sedintei publice
din 8 aprilie 2008. Insi, dupa citeva aminiri, in sedinta din 17 apri-
lie, 5 din cei 8 membri CCA prezenti la sedintd s-au opus discutirii
acestei chestiuni. Printre cei care au votat impotriva s-a numdrat si

Presedintele CCA” .

’ Dupi Agentia Monitor Media, 6 martie 2008.

’ www.ijc.ma’, www.apel.md.
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. CAPITOLUL3 |
PRESA SCRISA

3.1. Reglementari privind presa scrisa
la momentul semnarii PAUEM

In 2005 RM avea deja un sistem complex de legi, inclusiv o serie
de acte normative ce vizau mass-media. Daci in unele tiri mass-
media, scrisi si cea electronici, este reglementati printr-o singurd
lege speciald, iar in altele pentru presa scrisd nu existd nici o lege
speciald, RM a consacrat fieciruia dintre aceste domenii cite o lege
proprie.

Astfel, presa scrisi si agentiile de presi erau reglementate in
2005 (si continud pind astizi) de Legea presei, iar institutiile radio
si de televiziune — de Legea audiovizualului si Legea IPNA, iar din
2006 - de Codul audiovizualului. In rest, ambele domenii se regle-
menteazd concomitent de legi generale: Constitutia, Codul civil,
Codul penal, Codul electoral, Legea privind accesul la informatie,
Legea cu privire la publicitate, Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe etc.

Acest sistem de legi, deja format citre anul 2005, nu a cunoscut
careva evolutii semnificative ulterioare. Actele normative ce regle-
menteazi in RM activitatea mass-mediei nu pot fi apreciate drept
“perfecte”, si nici chiar “foarte bune”, dar, pe de alta parte, nici nu se
poate afirma ¢ in RM libertatea presei este subminati in virtutea unor
imperfectiuni ale legislatiei. Chiar daci atentatele la libertatea presei
sint frecvente, nu putem acuza o legislatie semnificativ retrogradi in
raport cu tirile occidentale, in care abuzurile similare sint o raritate,
motivul principal al abuzurilor fiind rea-vointa.

Totusi, cadrul normativ mentionat contine anumite imperfectiuni,
ce afecteazi activitatea mass-mediei din Republica Moldova. In cele
ce urmeazd vor fi punctate unele dintre cele mai problematice aspecte
ale legislatiei prin care este obstructionati, intr-o misurd mai mare
sau mai mici, activitatea optimd a jurnalistilor.
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3.1.1. Legea presei

Legea presei, adoptata in 1994, reglementeaza activitatea publi-
catiilor periodice si a agentiilor de presi. Din picate, aceastd lege
contine multiple prevederi invechite si inadecvate, nefiind adaptate la
necesitatile curente. Unele norme sint foarte periculoase, si chiar au
dus la condamnarea Republicii Moldova la CEDO (cazul Kommer-
sant Moldovi c. RM)“. Spre exemplu, sistarea publicatiei periodice
poate fi ficuti la orice “incilcare sistematici a legii” (art. 7 alin.(4)).
Nu este specificatd o gradatie a tipului de incilcari si nu se asigura
proportionalitatea intre incilcare si sanctiune.

Normele privind inregistrarea publicatiilor nu sint explicite (nu se
specifici documentele, ce urmeazi a fi prezentate pentru inregistrare),
iar unele prevederi sint excesive (specificd aspecte de organizare internd,
care nu trebuie s fie previzute de lege) si, in general, nu sint conforme
prevederilor noului Cod civil (Legea presei instituie forma de orga-
nizare juridicd “publicatie periodicd”, care nu se regiseste in Codul
civil). Art. 6 al Legii presei cere publicatiilor periodice si agentiilor de
presd si fie inregistrate la Ministerul Justitiei (sau ca “intrcg)rinderi”
in baza altor legi) si face activitatea firi inregistrare ilegala™.

Inregistrarea obligatorie a publicatiilor periodice si a agentiilor de
presa, in conditiile actuale, presupune controlul statului asupra presei.
In aceasti privinti existd doui opinii. Potrivit primei opinii, procedura
inregistrarii este absolut necesari. Argumentul principal al adeptilor
acestei idei este i, necesitatea inregistririi derivi din legislatia in
vigoare, fiind justificatd prin obligatia statului de a institui ordinea
de drept, de a garanta exercitiul drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, si anume: a) dreptul persoanei la libera exprimare a
opiniilor i ideilor, la informarea veridicd asupra realitatilor de ordin
intern si international (art. 1 din Legea presei); b) dreptul la viata
intimd, familiala si privatd (art. 28 din Constitutie), c) dreptul la
onoare si demnitate (art. 32 din Constitutie) etc. Potrivit celei de-a

' A se vedea www.lbr.md.

62 « " . < PR A P » 1. ..
Art. 162 “Desfiasurarea ilegala a activititii de intreprinzitor” din Codul cu privire la

contraventiile administrative: “Desfisurarea activititii de intreprinzdtor fird inregistrarea
corespunzdtoare la organele autorizate prin lege, fie cu certificatul de invegistrare declarat
nevalabil, atrage dupd sine aplicarea unei amenzi cetétenilor in marime de la zece la dondzeci
si cinci de unititi conventionale si persoanelor cu functii de vaspundere — de la cincisprezece
la treizeci si cinci de unititi conventionale ...”
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doua opinii, inregistrarea obligatorie a publicatiilor periodice si/sau a
agentiilor de presa constituie un impediment in exercitarea de citre
persoand a libertitii de exprimare.

In general, legislatia in vigoare nu face distinctie intre statutul
juridic al publicatiei periodice si statutul juridic al agentiei de presa,
cu atit mai putin, intre procedura de inregistrare a acestora. Astfel,
procedura de inregistrare a publicatiilor periodice este, in fond, identicd
procedurii de inregistrare a agentiilor de presi®. La ora actuali, in RM
mijloacele de informare in masi sint inregistrate la Ministerul Justitiei
prin autorizare. Luindu-se in consideratic importanta presei pentru
societate, considerim rational si se adopte modalitatea inregistririi
prin notificare.

Prin comparatie, in practica internationali pot fi atestate doud
modalititi de inregistrare a publicatiilor periodice — prin notificare
si prin autorizare. Inregistrarea prin autorizare presupune obtinerea
certificatului de inregistrare a publicatiei (permisului de activitate)
inainte de inceperea activitatii. inregistrarea prin notificare presupune
depunerea actelor de inregistrare la autoritatea abilitatd, din acest
moment publicatia periodici considerindu-se inregistrati. In cazul in
care autoritatea emite o decizie de refuz, persoana juridica se adreseazi
instantei de judecatd, care se pronunta asupra legalititii deciziei.

Nici la capitolul “drepturi si obligatii” Legea presei nu este prea
utild, fiind prevazute drepturi care nu pot fi realizate in contextul
actual (art. 20 alin.(1), lit,j): “facilititi ... la transport si telecomuni-
catii, la cazare in hoteluri”). Legea, insi, nu instituie nici o garantie
in vederea realizérii drepturilor previzute pentru jurnalisti. Normele

* De remarcat ci in Australia, Austria, Canada, Olanda, Norvegia si Germania nu existd
un sistem de licentiere sau de autorizare guvernamentali pentru editarea publicatiilor sau
crearea altor intreprinderi in domeniul mass-media. In Germania o clauzi legali prevede
cd activitatea mass-media nu trebuie si depinda de decizia Guvernului sau a altor organe
de stat (exceptie: transmisiunile studiourilor private, pentru care sint necesare autorizatii
speciale, limitare justificatd prin lipsa de canale libere). In S.U.A., dupi adoptarea Primului
amendament la Constitutie, acest subiect nici nu se mai abordeazi. In Marea Britanie,
insi, inregistrarea publicatiilor periodice este obligatorie. In Franta, inainte de a infiinta
o publicatie, se expediazd pe numele Procurorului General o declaratie continind denu-
mirea publicatiei, numele si adresele directorului si editorului. In Spania inregistrarea
publicatiei este o formalitate de rutini si se face doar pentru evidenta statistici. In Suedia
este interzisd ingerinta guvernului in activitatea editoriali §i de creatie, insi autorul este
obligat si anunte numele responsabilului juridic de continutul publicatiei. Legislatia unor
tari obligd redactiile si publice in fiecare numir numele si adresele editorilor.
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evazive privind acreditarea jurnalistilor (art. 21 alin.(2)) duc la aparitia
unor regulamente interne arbitrare de acreditare. Marea majoritate a
acestora nu sint publicate, iar uneori jurnalistilor li se refuza arbitrar si
neintemeiat acreditarea. Aceasta obstructioneazi accesul jurnalistilor
la informatie si submineazi starea libertatii presei in RM.

Legea presei are prevederi retrograde si in privinta reglementirii
proprietitii asupra publicatiilor periodice si agentilor de presi. Si ne
mirdm ci lipsesc investitiile striine in publicatiile moldovenesti? Potrivit
legislatiei in vigoare, acestea sint lipsite de sens. Un cetitean strdin nu
poate detine decit pini la 49% din capitalul statutar al unei publicatii si
in nici un caz nu poate fi redactor-sef™'. Daci restrictii similare intilnim,
mai mult sau mai putin frecvent, in legislatia audiovizuali a tarilor
straine, inclusiv a democratiilor consolidate, in domeniul presei scrise
restrictiile de acest fel sint alogice. Faptul ¢ un cetitean striin isi va
infiinta o publicatie in RM nu constituie, sub nici o formd, un pericol
sau o subminare a economiei, dimpotrivd, nu este exclus ci investitiile
strdine ar putea aduce ceva nou si pozitiv in presa din RM.

De altfel, chiar i in domeniul audiovizualului aceste prevederi
restrictive par arhaice si fird sens. Apirarea pietei informationale
interne are rost doar in conditiile unor hotare inchise. Astizi, ins,
Internet-ul, televiziunea prin satelit si alte tehnologii informationale
moderne ale prezentului si cele de viitor transforma piata informatio-
nala a oricdrei tiri intr-una absolut transparenti. Trebuie si adaptim
si legislatia la conditiile societatii informationale globale.

Legea presei nu impune restrictii in privinta numarului de mijloace
de informare in masi scrise pe care le-ar putea detine o persoana fizica
sau juridici. In practici, acest lucru nu este resimtit ca o problema, insi
o adeviratd problemi o constituie lipsa de transparentd a proprietatii
in mass-media.

3.1.2. Defaimarea

Riscurile legate de eventualitatea si consecintele unui proces de
“defdimare” reprezinta unul dintre cele mai mari pericole pentru mass-

‘ Legea presei, Art. 5: “(3) Persoanele fizice si juridice striine an dreptul s participe la fondarea
publicatiilor periodice si agentiilor de presi numai in calitate de cofondarori 5i si detind cel
mult 49% din capitalul statutar.”. Art. 8: “(6) Redactorul (redactori-sef) ai publicatiilor pe-
riodice si conducirori ai agentiilor de presi pot fi numai cetéteni ai Republicii Moldova’.
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media din RM, in general, si jurnalismul de investigatie, in special.
Aceste procese pot cipita un aspect juridic civil (art. 16, Codul civil),
penal (art. 304, Codul penal) sau de contraventie administrativ (art.
47/2 i 47/3, Codul cu privire la contraventiile administrative).

CODUL CIVIL

Prevederile art. 16 din Codul civil au ca obiect Apdrarea onoarei,
demmnititii si reputatiei profesionale. In conformitate cu aceste prevederi
“lezarea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale” se produce atunci
cind despre o persoana sint raspindite informatii false si ofensatoare.
Persoana care se adrescazi in instanta de judecati (reclamantul, presu-
pusa victimi) dovedeste faptul rispindirii informatiei, iar persoana care
a rispindit informatia (piritul, presupusul vinovat) urmeazi a dovedi
veridicitatea acesteia. Rispunderea poate consta in dezmintire, publicarea
replicii, repararea prejudiciului moral si material. Prevederile acestui articol
ridicd o serie de aspecte problematice, in special, atunci cind se pune
problema compatibilitatii art. 16 din Codul civil cu standardele europene
(asa cum sint acestea promovate prin jurisprudenta CEDO).

Prima problema rezidi in necesitatea diferentierii judecatilor de
valoare de fapte. Art. 16 din Codul civil instituie responsabilitatea
pentru rispindirea informatiilor ofensatoare ce nu corespund realititii.
Insi notiunea de “informatie” poate avea un sens dublu:

Faptele — informatia, care comunici despre un eveniment, proces,
fenomen, ce a avut loc in trecut sau ce are loc in prezent, in conditii
concrete de loc si timp, care poate corespunde sau nu realitatii. O
astfel de informatie faptici, existentiald corespunde sau nu corespunde
realititii. In cazul cind nu corespunde realititii si lezeazi onoarea
si demnitatea, rispinditorul informatiei este pasibil de rispundere
juridica.

Judecitile de valoare — opiniile, aprecierile, convingerile, precum
si ideologiile, teoriile, conceptiile, ipotezele, programele, planurile,
prognozele s.a.m.d., care prin esenta lor nu pot fi nici adevirate, nici
false. Ele pot fi pretioase, fird valoare sau negative, corecte sau in-
corecte, intemeiate sau neintemeiate, convingitoare sau discutabile,
progresiste sau reactionare s.a.m.d. Acestea nu pot fi dezmintite prin
hotarirea judecatii. Ele pot fi dezbitute prin polemici, adici rispuns,
replicd, comentariu.
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Nereglementarea acestor aspecte a dus nu doar la condamnarea
RM la CEDO in mai multe cazuri, ci §i la descurajarea atitudinii
critice a jurnalistilor moldoveni.

De asemenea, prin jurisprudenta Curtii se cere aplicarea unui sta-
tut diferentiat diferitor categorii de reclamanti si piriti. Este vorba de
persoanele publice care au acceptat implicit un nivel sporit de atentie
si de critica fatd de persoana lor, in schimbul posibilititii de a juca
un rol proeminent in viata si conducerea societitii. Respectiv, acestia
trebuie si dea dovadi de un nivel sporit de toleranti fata de expresiile
exagerate, iar instantele judiciare trebuie si confirme acest lucru prin
deciziile lor, in care calitatea de politician este un impediment major
pentru a cistiga un proces de defdimare.

Tot prin jurisprudenta Curtii se cere ca buna-credinta, cercetarea rezo-
nabili, respectarea deontologiei profesionale si fie luatd in consideratie la
judecarea unui caz de defaimare: in cazul cind un ziarist sau un organ de
presa urmdreste un scop legitim, chestiunea in cauzi se circumscrie unui
interes public i au fost depuse eforturi rezonabile in vederea verificarii
faptelor, apirarea bazatd pe buna credinti substituie proba veridicitatii.
In spiritul jurisprudentei CEDO, reclamantul trebuie si aibi posibili-
tatea si se apere, in cazul publicirii de fapte, nu doar prin demonstrarea
adevirului lor, ci i prin demonstrarea bunei-credinte cu care a publicat
fapte false, dar pe care le considera in mod rezonabil corecte.

Imprescriptibilitatea actiunii privind apirarea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale ridicd problema egalitatii partilor in proces
(in special problema egalitatii mijloacelor de apirare) si nu face fati
exigentelor dezvoltirii societatii informationale.

Sarcina probatiunii trebuie echilibratd intre pirti. In cazul acor-
dirii de compensatii pentru prejudiciul moral cauzat, acestea trebuie
si fie proportionale cu gravitatea daunelor cauzate, dar si si nu fie
excesive in raport cu presa, pentru a nu avea un efect descurajator
asupra activitatii jurnalistilor.

CODUL PENAL

In aprilie 2004, Presedintele RM a inaintat initiativa legislativi
privind excluderea art. 170 “Calomnia” din CP. Proiectul de lege a fost
adoptat la 22 aprilie 2004, iar la 7 mai 2004 a si intrat in vigoare®”.

6

® Legea nr. 111-XV din 22.04.2004 pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova.
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Excluderea art. 170 din Codul penal a fost un pas pozitiv, insd
calomnia s-a decriminalizat partial, deoarece in Codul penal persis-
ta art. 304 “Calomnierea judecitorului, a persoanei care efectueazi
urmirirea penald ori contribuie la infaptuirea justitiei”. Considerim
necesara excluderea acestui articol sau, cel putin, a pedepsei cu inchi-
soarea din continutul siu®.

In acelasi timp, Codul penal si Codul cu privire la contraventiile
administrative ar trebui completat cu articole care ar oferi 0 anumitd
protectie jurnalistilor, in special celor de investigatie. De exemplu,
in vechiul Cod penal exista cel putin un articol (art. 140/1), care
stipula pedepse pentru persoanele cu functii de raspundere, vinovate
de prigonirea cetitenilor pentru prezentarea unor propuneri, cereri,
plingeri sau pentru critica cuprinsa in ele, precum si pentru critica
ficutd intr-o altd forma. Codul penal actual nu ofer nici o garantie
jurnalistului sau cetiteanului intimidat in cazul exprimirii unor
opinii critice.

CODUL CU PRIVIRE
LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE

Codul cu privire la contraventiile administrative contine articolele
47/2 “Calomnia” si 47/3 “Injuria”. Desi au o formulare imperfecti,
aceste 2 articole par si nu aibd o relevanti practici in activitatea mass-
mediei i trezesc multe confuzii in posibila aplicare. Tinind cont de
faptul c, aceste articole apiri interese preponderent private, care de
altfel, sint deja protejate prin legislatia civila, este necesara excluderea
lor din Codul cu privire la contraventiile administrative.

3.1.3. Sustinerea presei de catre stat

In tirile cu o democratie consolidati nu existi presi de stat. Insi,
in RM existd numeroase publicatii periodice finantate de consiliile
raionale si care, in majoritatea cazurilor, activeazi ca o porta-voce a
autorititilor finantatoare. Aceasta subsidiere directd aduce prejudicii
enorme ziarelor independente, care suporta consecintele diferitor ac-
tiuni de concurentd neloiald. Deetatizarea presei trebuie sd revina pe

Pentru detalii a se vedea: O. Pirtac, “Apirarea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale
a persoanei in Republica Moldova”, Chisiniu, 2005, p. 96.
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agenda guverndrii pentru a asigura sanse egale pentru toate mijloacele
de informare in masi in conditiile economiei de piati.

In acelasi timp, sustinerea indirecti a presei, dupi modelul altor
tari europene, este necesard si binevenitd, deoarece presa moldove-
neasci este slabita si se dezvolta foarte greu. Autorititile trebuie sa-si
asume o parte din responsabilititi si cheltuieli pentru dezvoltarea
si fortificarea presei. Mai mult decit atit, statul s-a angajat oficial si
implementeze acest deziderat al presei, or, PAUEM prevede explicit
ci Republica Moldova va asigura “ajutor financiar din partea statului
pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate
egal pentru toatd mass-media”.

La 11 februarie 1999 Parlamentul RM a adoptat Conceptia susti-
nerii de citre stat i promovirii mijloacelor de informare in masi in
anii 19992003, in care au fost previzute un sir de misuri concrete,
avind ca scop consolidarea libertitii si independentei mass-mediei. Cu
parere de riu, aplicarea Conceptiei a decurs extrem de nesatisfacator
si, in mare parte, nu a fost implementati. Totusi, insisi ideca adoptirii
unei Conceptii de dezvoltare a mijloacelor de informare in masa, prin
care statul isi asuma oficial anumite angajamente pe termen mediu si
lung, meriti a fi abordata in modul cel mai serios.

Conditia precari a ziarelor din RM este determinata si de alti
factori, cum ar fi tarifele pentru distributia ziarelor. La aceasta tema
API si CIJ au organizat o masa rotunda (16 decembrie 2005), la care
au fost exprimate ingrijordri in legiturd cu iminenta degradare eco-
nomici a presei scrise dupa asa-zisa “ajustare” a tarifelor pentru distri-
butia ziarelor, aplicati de Intreprinderea de Stat “Posta Moldovei” la
mijlocul lunii noiembrie, in plind campanie de abonare®. Directorii
si redactorii-sefi ai ziarelor au criticat politica tarifard practicatd de
citre IS “Posta Moldovei”, care descurajeazi presa scrisi. Pe de o par-
te, tarifele pentru distributia ziarelor sint exorbitante si in continud
crestere, acestea influentind direct costul abonamentelor la ziare. Pe
de altd parte, pretul abonamentelor nu poate fi majorat, dat fiind

67

HP nr. 277-XIV din 11.02.1999 despre Conceptia sustinerii de citre stat si promovirii

mijloacelor de informare in masi in anii 1999-2003.

® Pentru detalii a se vedea: “Raport Anual 2005: Libertatea de Exprimare si Informare in

Republica Moldova” (CLJ), http://www.ijc.md/findex.php?option=com_content& task=vie
w&id=368Iremid=64.

55



cd puterea de cumpirare a populatiei e scizuta. In consecintd, presa
scrisd este obligatd sa-i achite distribuitorului de ziare pina la 30%
din costul unui abonament la ziar. In situatia in care cheltuielile de
editare sint foarte mari, redactiile ziarelor nu inregistreaza profit sau
profitul este prea mic pentru a permite dezvoltarea ziarului. In cadrul
dezbaterilor au fost lansate mai multe propuneri privind actiunile
care urmeazi a fi intreprinse pentru a impulsiona dezvoltarea pre-
sei. Printre acestea au fost mentionate: “inghetarea” tarifelor pentru
distributia ziarelor, urmind ca eventuala diferentd de costuri si-i fie
achitata IS “Posta Moldovei” din bugetul de stat sau bugetele locale,
ca o subventionare indirectd a presei; monitorizarea si controlul pu-
blic asupra formirii tarifelor; elaborarea unei Strategii nationale de
dezvoltare a presei; directionarea nediscriminatorie a “publicititii de
stat” in toate ziarele s.a.

3.1.4. Legea privind contracararea activitatii extremiste

Aceasta lege ridici multiple probleme in raport cu libertatea de
exprimare si libertatea presei:

e utilizeaza prevederi prea generale, extrem de vagi, capabile si in-
globeze in categoria “activitate extremista” exprimari si actiuni
care trebuie tolerate intr-o societate democratici;

e tinteste in organizatiile media §i anumite asociatii obstesti, fapt
care, in principiu, nu este necesar;
e genereazi cenzura si autocenzura, ca o consecintd a sanctiunilor ce

pot fi aplicate pentru “desfisurarea activititii extremiste”, precum
si a diferitor proceduri previzute de lege;

e pune problema admisibilititii pedepsei pentru unele categorii de
expresii, considerate “extremiste”;

o dubleazi ;)rcvederi continute in alte legi, contine neconcordante
si carente”.

Tinind cont de multiplele probleme pe care le poate cauza imple-
mentarea acestei legi, sugerim examinarea posibilititii de abrogare

® - . . . . .
Pentru detalii a se vedea: O. Pirtac, “Libertatea de exprimare e in pericol. Scurt comen-

tariu al Legii privind contracararea activititii extremiste” // “Mass-Media in Republica
Moldova”, Decembrie 2003 /in romani si englezi/.
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sau de modificare substantiald a acestei legi. Conform standardelor
europene, discursul care instiga la ura sau violentd trebuie interzis.
Ins3, in baza legii moldovenesti, din cauza notiunii excesiv de largi, in
calitate de discurs “extremist” poate fi calificat §i un discurs ce trebuie
tolerat intr-o societate democratica.

Astfel, spre exemplu, intr-un comentariu, analistul P. Bogatu inain-
teazd ideea ¢ “e 0 ineptie documentul ca atare. Vorba e ci extremismul
nu poate fi sanctionat printr-o lege, intrucit este o idee unilaterald
sau o atitudine exageratd, nicidecum nu un delict. O opinie politici
care incd acum citiva ani era considerati moderatd, astizi poate fi
declaratd drept radicala. Si viceversa. Miscarea verzilor, de exemplu,
la inceputurile ei era perceputa de foarte multd lume drept un exces
de zel. In timpul de fati, insa, ecologismul politic, e un curent politic
tolerant si centrist. (...) Extremismul e un fenomen regretabil. El, insa,
nu constituie o crimi, ci doar o pirere sau o pozitie exageratd. lati de
ce urmeaza sa fie pus la respect prin dezbateri si polemici politice, in
nici un caz nu prin actiuni represive””".

3.1.5. Limitari preventive. Cenzura

Art. 34 alin.(5) din Constitutia Republicii Moldova prevede: “Mij-
loacele de informare publici nu sint supuse cenzurii”. Nici un act
normativ, insi, nu defineste notiunea “cenzurd”, nu existi un mecanism
eficient de contracarare a acesteia si de sanctionare a persoanelor care
o aplici. In legislatie lipseste si o prevedere care ar interzice crearea si
finantarea (totald sau partiald) a organizatiilor, institutiilor sau func-
tiilor cu sarcina de a cenzurare a activititii de informare a publicului.
Astfel, prevederea constitutionald cenzura este interzisd, firi regle-
mentiri legislative suplimentare, nu oferi garantii sigure institutiilor
mass-media. In activitatea mass-mediei au loc numeroase cazuri cind
are loc cenzurarea, directd sau camuflati, a materialelor.

3.1.6. Presa la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului este, indubitabil, cel mai
efectiv instrument judiciar supranational existent actualmente in Eu-

7 Bogatu P. “Lege antiextremisti sau tocmeal politica?” // “Moldova Azi”, comentariu, 20
ianuarie 2003, http://www.azi.md/news?ID=22476.
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ropa. Mai nou, ea este privitd si ca o ultimi speranti pentru cetidtenii
Republicii Moldova, inclusiv, jurnalistii care nu au gasit dreptate in
justitia moldoveneasca.

Desi mecanismul de apirare a drepturilor omului previzut de
CEDO a intrat in vigoare pentru RM in septembrie 1997, prima
hotirire de condamnare a fost pronuntati abia la sfirsitul anului 2001
(cazul Mitropolia Basarabiei c. RM, decizia din 13.12.2001), iar ur-
mitoarele — abia incepind cu anul 2004. Ulterior, insd, s-a observat
o crestere in progresie geometricd a numirului de condamniri, care
trezesc ingrijordri privind capacitatea financiari a statului de a face fatd
sanctiunilor impuse. Acest lucru se explica prin faptul c3, din cauza
numirului mare de cereri, de reguli, Curtea ajunge si se pronunte
asupra unui caz abia peste 4-5 ani din momentul depunerii.

In baza art. 10 al Conventiei, care consfinteste dreptul la libera
exprimare, pini la momentul semnirii PAUEM, statul RM fusese con-
damnat in doui cazuri: Amihilichioaie c. RM (decizie din 20.04.2004),
Busuioc c. RM (decizie din 21.12.2004), dintre care doar ultimul se
referd la jurnalisti, fiind extrem de relevant in contextul aprecierii
calitdcii libertdtii de exprimare si libertatii presei din RM.

3.2. Evolutiile anului 2005

=

3.2.1. Deetatizarea ziarelor “Moldova Suverana
si “Nezavisimaia Moldova” si problematica acordarii ajutorului
financiar (subsidiilor) din partea statului

Anul 2005 a fost marcat de dezbaterea problematicii cu privire la
deetatizarea presei finantate de stat, lucru care s-a produs partial prin
. . T . .o . « »71
lichidarea Intreprinderii de stat ziarul “HesaBucumast Moasosa”",

. T . .o . v»72
precum si a Intreprinderii de stat ziarul “Moldova Suverani”

Insi, cea mai controversati a fost lichidarea Agentiei municipale
de stiri “Info-prim”, care s-a produs pe neasteptate, fira ca acest lucru
si fi fost planificat, argumentat sau discutat cu societatea civili. La
17 mai 2005 Consiliul municipal (CM) Chisiniu a decis lichidarea
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HG nr. 515 din 01.06.05 cu privire la lichidarea Intreprinderii de Stat ziarul “Hesasucumas
Moaaosa”.

HG nr. 587 din 20.06.05 cu privire la lichidarea Intreprinderii de Stat ziarul “Moldova

Suverani”.
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Agentiei de stiri “Info-prim”. Directorul Agentiei “Info-prim” a de-
clarat cd decizia CM Chisiniu poarta un caracter politic §i urmireste
eliminarea de pe piata informationald a concurentilor mediilor de
informare controlate de PCRM si PPCD.

Mai multi lideri de opinie din domeniul mass-mediei au confirmat
caracterul discriminatoriu al lichidirii Agentiei de stiri “Info-prim”.
Dupa ce in august procesul de lichidare s-a finalizat, echipa agentiei
nu s-a destrimat, ci si-a continuat activitatea sub auspiciile Agentiei
Independente “Info-Prim Neo”.

O formi specifici de sustinere a presei favorabile guvernirii a fost
dezviluita printr-o investigatie a “Ziarului de Garda” publicati la in-
ceputul anului 2005. Guvernul a dispus abonarea din contul statului
a mii de exemplare ale ziarului “Comunistul”, “ceea ce inseamnai zeci
de mii de lei cheltuiti in acest scop din finantele publice, adicd pe
socoteala contribuabililor la bugetul de stat”. Semnatarul articolului
sustine cd o directivd, in acest sens, a fost emisa si distribuita prin
toate ministerele. Totodatd, fiecare minister a emis directive in care
se dispunea: “Intru executarea indicatiilor Guvernului Republicii
Moldova, sefii directiilor generale, directiilor si sectiilor principale
ale ministerelor vor intreprinde misuri privind abonarea institutiilor,
organizatiilor si societdtilor pe actiuni cu capital preponderent de stat
la ziare, conform anexei, si in termen de zece zile vor raporta despre
indeplinirea indicatiilor in cauza”. Publicatia mentionati preciza ca
in anexa aldturatd directivei sint indicate citeva publicatii care trebu-
iesc abonate in mod obligatoriu din surse bugetare de stat: “Nistru”,
“Moldova Suverani”, “Nezavisimaia Moldova”, “Trud”, “Vremea”,
“Comunistul”. “Ziarul de Gardd” mai scria ci, potrivit directivei
nr. 1 emise de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, la
4 ianuarie 2005, cele peste 50 de institutii si intreprinderi din subor-
dinea acestui minister trebuiau s perfecteze peste 300 de abonamente
din bugetul de stat pentru ziarul “Komunist”, circa 300 pentru ziarul
“Trud” din Federatia Rusi si tot atitea pentru ziarul privat de limba
rusi “Vremea” .

In general, misurile de sustinere a mijloacelor de comunicare in
masa se impart in doud categorii: subventiile directe si masurile in-
directe, cum ar fi facilitatile fiscale. Fiecare tard si-a stabilit propria

* Dupi agentia de stiri “Reporter.md”, 21 ianuarie 2005.
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formuli de oferire a subventiilor, atit formele acestora, cit si criteriile
dupi care sint selectate publicatiile beneficiare.

De exemplu, in Suedia ziarele “slabite” primesc subventii directe,
care sint orientate nu atit spre imbunititirea situatiei economice a
acestor ziare, cit spre supravietuirea lor pe piatd, astfel mentinindu-se
diversitatea in presa. De asemenea, se sustin ziarele nou-apdrute. O
forma de sustinere sint creditele in conditii preferentiale, de regula,
oferite pentru modernizarea tehnicii. Aceste ziare mai sint scutite
de impozitul pe venitul din publicitate i in ele se plaseazd in mod
obligatoriu publicitatea de stat. Statul suedez oferd sume mici ziarelor,
insa aceste sume le acopera 15-20% din cheltuielile de productie, ceea
ce inseamna cd, fird subsidii de la stat, aceste ziare s-ar fi inchis cu
siguranta.

Unele misuri de sustinere indirectd se referd la toate ziarele si con-
stau in eliberarea de TVA si tarife postale scizute. Spre exemplu, toate
ziarele finlandeze primesc subventii pentru cheltuielile de transport si
difuzare. Conform economistilor finlandezi, in cazul lipsei subsidiilor
jumitate din publicatiile existente pe piata de publicatii a Finlandei ar
fi disparut”. Totusi, in pofida subventionirii aplicate in unele state,
ziarele continui si dispari de pe pietele acestor tiri’.

Subsidiile nu constituie intotdeauna un instrument pozitiv pentru
dezvoltarea mass-mediei. In unele cazuri, ele constituie un instrument
discriminatoriu, cici sustinerea unor anumite ziare aduce la intirirea
acestora, in schimb ce alte ziare slabesc si dispar. Deci interventia sta-
tului, daci nu este dirijatd judicios, poate produce in anumite cazuri
o inegalitate nejustificata. De altfel, in Austria, Franta si chiar Suedia
au avut loc discutii privind faptul ci subventionarea respectivd nu a
fost total liberd de influenta politica.

In Recomandarea Consiliului Europei nr. (99)1 privind misurile
de stimulare a pluralismului in mijloacele de informare in masa se
abordeazi si aceastd problemd: “orice misuri de sustinere trebuie s3
luate pe baza unor criterii obiective si nepirtinitoare, in cadrul unor
proceduri transparente si sa fie supuse unui control independent. Con-
ditiile de oferire a subsidiilor necesita a fi revizute periodic pentru a

7 Dupi Bapranosa Eacna. “Criacenne Bo ums gsemokparun” // “3ull”, Ne 2 (1997),
www.medialaw.ru.

> Dupi Ruth Evan. “Media subsidies”, May 1999 // www.articlel9.org.
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inlitura incurajarea intimplitoare a oriciror procese de concentratie

a mass-mediei sau imbogitirea neconforma a intreprinderilor, care
. . . v . 76

obtin venit din aceastd sustinere.”

Exista si opinia ci subventionarea, de fapt, slibeste ziarele prin
faptul ¢ nu le permite s3 devind puternice din punct de vedere co-
mercial si capabile si concureze cu tehnologiile noi din mass-media.
De exemplu, in Danemarca ideea subventionirii mass-mediei a fost
respinsd o perioadi indelungatd. Principalul argument “contra” era
teama de a pune presa intr-o dependenta ideologici fata de stat. Alt
argument reiesea din faptul 3, pastrind pe piati ziare ineficiente si
prost dirijate, statul doar indepirteazd adaptarea industriei presei la
conditiile economiei de piata. Totusi, in anii *70 si in Danemarca au
fost introduse subventii modeste pentru presa “slabita”, partajate prin
intermediul Institutului financiar al presei.

In RM institutia subventionirii publicatiilor periodice de citre
stat existd, insd intr-o formuli care avantajeazd presa de stat. Astfel,
incepind cu anii "90, la diferite etape de timp, statul a detinut publi-
catii pe care le folosea masiv pentru indoctrinarea populatiei cu idei
favorabile guvernirii.

Mass-media finantati de stat a fost intr-atit de partinitoare in ul-
timul deceniu, incit este evident ci formula existenta pind acum este
inacceptabili. In spiritul respectirii PAUEM, urmeazi a fi elaborate
criteriile sustinerii partiale a mass-mediei de citre stat, firi ca aceastd
sustinere s aduci si la o inregimentare politici. In pofida prevederilor
PAUEM, in perioada de implementare a acestuia, guvernarea nu a
initiat vreo misurd pentru realizarea acestui obiectiv. Statul trebuie
sd introduci pentru presi diverse facilititi fiscale, iar monopolistul
Intreprinderea de Stat “Posta Moldovei” (a se citi Parlamentul RM
si/sau Guvernul RM) urmeazi si reduci costurile, inclusiv prin sub-
ventionarea costurilor de distribuire a ziarelor si revistelor.

Deocamdati, toate facilititile acordate de citre stat presei se reduc
la art. 103 alin.(1) pct. 20 din Codul Fiscal din care rezultd ci TVA
nu se aplici la importul marfurilor, serviciilor si la livririle de marfuri,
servicii ce se referd la “productia de carte si publicatiile periodice (cu
exceptia celor cu caracter publicitar si erotic), precum si la serviciile
de editare a productiei de carte si a publicatiilor periodice, cu excep-

¢ www.apel.md.
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tia celor cu caracterul mentionat””. In baza acestei prevederi a legii,
Ministerul Finantelor, “pentru a ciliuzi si a indruma lucrul practic”
a elaborat un Comunicat privind scutirea de TVA a productiei de
carte si a publicatiilor periodice”. Numai ci acest Comunicat mai
mult complici lucrurile, decit ajutd, restringind nejustificat actiunea
legii. In practici, multe publicatii plitesc TVA; la fel fac editurile si
tipografiile, desi este evident cd nu ar trebui si o faci.

In atare conditii, nici acest articol nu poate fi considerat drept o
reald facilitate din partea statului, in conditiile in care nu este clari
procedura de aplicare a acestuia.

3.2.2. Cazuri semnalate privind intimidarea activitatii presei

Desi nu toate cazurile pe care le vom semnala trebuie apreciate
drept grave sau foarte grave, trebuie si tinem cont de faptul ¢i inci-
dentele mediatizate reprezinti doar o parte din incidentele care au
loc si, respectiv, pot servi drept indicator al starii de lucruri in acest
domeniu.

In anul 2005 jurnalistii au semnalat mai multe cazuri de hirtuire.
Spre exemplu, ziaristii de la siptiminalul independent “Unghiul” din
Ungheni au atentionat opinia publici ci autorititile locale recurg la
presiuni asupra publicatiei nominalizate. Totodatd, reporterii de la
“Unghiul” s-au plins si de faptul ci li se interzice accesul la evenimentele
publice, incilcindu-se astfel Legea privind accesul la informatie. Astfel,
unui reporter de la “Unghiul” nu i-a fost permis accesul la o sedinta
unde se discuta despre problema agentului termic. Redactorul-sef
al publicatiei respective, a fost amenintati de presedintele raionului
Ungheni (membru al PCRM) ci o va actiona in judecati daci va scrie
despre atacurile verbale ale acestuia impotriva ziarului.”

Partidul Social-Democrat din Republica Moldova (PSDM) a aten-
tionat opinia publici ci Ministerul Justitiei refuza si inregistreze
publicatia acestuia — “Socius”. PSDM a depus o cerere la minister

77 Codul fiscal al Republicii Moldova (Legea nr. 1163-XI1I din 24.04.97), art. 103 alin.(1),

pet. 20.

* Comunicatul Ministerului Finantelor nr. 05/1-2-07/287 din 16.05.2001 privind scutirea
de TVA a productiei de carte si a publicatiilor periodice.

> Dupi Agentia Monitor Media, 1 februarie 2005.
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pentru inregistrarea publicatiei in octombrie 2004, insd institutia de
resort nu a dat curs cererii, fapt ce a afectat posibilitatea partidului
de a-si transmite mesajul citre alegitori si de a-si realiza drepturile
electorale. In cele din urma, publicatia “Socius” a fost inregistrati la
citeva zile dupd ce PSDM a ficut public (24.02.2005) un comunicat
de presa cu privire la situatia creatd.

Ziarul de limba rusia “Moldavskie vedomosti” a apreciat drept
intimidare vizita inopinati a citorva reprezentanti ai structurilor de
drept in sediul redactiei, care au invocat pretextul ci sint in ciutarea
unor ... cetateni din Federatia Rusa. Vizitatorii au explicat ci au venit la
redactia “M'V” in urma unui apel telefonic, potrivit ciruia in redactie
s-ar fi aflat cetiteni ai FR fard drept de sedere in RM. Se pare ci acest
eveniment nu a avut urmiri grave pentru publicatie.

Despre unele abuzuri comise in campania de abonare a relatat redac-
tia siptaiminalului independent “Ecoul nostru” (Singerei). Directorul
publicatiei a atentionat opinia publicd asupra faptului ci autoritatile
locale au avantajat masiv oficiosul “Plai Singerean” in detrimentul
ziarului “Ecoul nostru™ un sir de institutii de stat i factori raionali de
decizie au fost impusi si aboneze si si promoveze ziarul autorititilor
locale. Din cele relatate de directorul publicatiei independente rezultd
cd cel mai grav a fost incidentul care s-a produs in una dintre institutiile
curative din Singerei: medicul-sef al institutiei mentionate si-a permis
si rupa abonamentele pe care lucritorii medicali din subordinea sa
le-au perfectat la ziarul “Ecoul nostru”."

Publicatia de expresie rusi “Kommersant plus” a fost perchezitionatd
de citre angajati ai organelor de drept. Anterior, redactia ziarului a
primit o scrisoare din partea Departamentului serviciilor operative al
MATI in care erau solicitate numele tuturor furnizorilor de publicitate
din anul 2002 pini la ora respectivi. Redactia sustine ci publicatia a
v . 81
fost supusd mai multor controale.

Un ultim incident al anului a fost retinerea (timp de o jumitate de
ori) la 16 decembrie 2005 a redactorului sef al siptiminalului “Ziarul
de Gardi” (Aneta Grosu) de citre Serviciul de pazi la Curtea de Apel
Chisindu. Ziarista a fost eliberatd doar dupi interventia avocatului

* Dupi Agentia Monitor Media, 28 februarie 2005.
" Dupi Agentia Monitor Media, 2 iunic 2005.
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si a reprezentantilor mass-mediei. Eliberarea s-a produs la indicatia
presedintelui Curtii de Apel, care fusese telefonat de ziaristi.

3.2.3. Condamnari pe art. 10 (libertatea de expresie) la CEDO

La 11 octombrie 2005 RM a fost condamnati de CEDO in ca-
zul Savitchi. In hotirirea sa, Curtea a atentionat asupra faptului ci
sanctionarea unui jurnalist pentru faptul ci a contribuit la difuzarea
declaratiilor pe care un tert le-a oferit in cadrul unei discutii (interviu),
ar putea afecta grav contributia presei la discutarea problemelor de
interes general §i nu trebuie admisa fird motive deosebit de serioase.
Luind in consideratie limbajul moderat folosit de catre jurnalist,
precum si faptul ci nu existd motive sd se creadd ci autoarea a actionat
cu rea-credintd, Curtea a estimat ci nu au existat motive deosebit de
serioase pentru a o sanctiona pe jurnalista. In consecintd, CEDO a
concluzionat ci prevederile art. 10 au fost incilcate. Hotiririle pe
cazul Busuioc (2004) si cazul Savitchi (2005) erau un semnal clar ci
practica judecitoreasci din RM pe cazurile ce vizeazd presa nu este
conforma standardelor europene si trebuie schimbati.

3.3. Evolutiile anului 2006
3.3.1. Problema compensatiilor pe cazurile de defaimare

Dupai intrarea in vigoare a noului Cod civil (12 iunie 2003), care
nu mai prevedea plafonarea compensatiilor pentru prejudiciile morale
cauzate prin lezarea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale, au
fost semnalate mai multe cazuri de aplicare a unor sanctiuni excesive
presei. Aceste cazuri au stimulat o constantd pozitic a mass-mediei
pentru reinstituirea unui plafon, dupa modelul ce se continea in Codul
civil vechi (1964-2003). Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei
(APCE) in Rezolutia 1465 (2005) privind functionarea institutiilor
democratice in RM a punctat drept esential problema dati. In aceasti
rezolutie APCE le cere autorititilor din Moldova:

“14.1. si creeze toate garantiile necesare si si adopte pasi practici
pentru respectarea libertatii de exprimare, aga cum aceasta este
definitd in art. 10 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului
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si in conformitate cu precedentele Curtii Europene a Drepturilor
Omului, si in particular:

14.1.1. sd revadi legislatia privind serviciul public de tele- si
radiodifuziune (atit national, cit si local) si sectorul audiovizual
in intregime;

14.1.2. si continue transformarea “Teleradio-Moldova” intr-un
adevirat serviciu public de radiodifuziune, asa cum este indicat
in Recomandarea Adunirii 1641 (2004) “Despre serviciul public
de radiodifuziune”;

14.1.3. s revada legislatia privind defaimarea in sensul asiguririi
proportionalititii sanctiunilor impuse”.

Autorititile au luat in serios Rezolutia APCE si au studiat, cu
participarea societitii civile, mai multe optiuni de modificare a art. 16
din Codul civil. In final, Parlamentul RM a considerat ci plafonarea
despigubirilor este inoportuni, iar in articol au fost enumerate o serie
de criterii care ar ajuta judecitorul si decidd valoarea “rezonabild” a

v .« .o v . 8
despigubirii pentru persoancle defiimate 2,

3.3.2. Cazuri semnalate privind intimidarea activitatii presei

Procedura de acreditare a cauzat, destul de frecvent, probleme jur-
nalistilor. Acreditarea jurnalistilor este reglementata de Legea presei,
majoritatea prevederilor cireia, insd, se referd la acreditarea jurnalistilor
striini in RM (art. 21, 22, 23 si 25). In ceea ce priveste jurnalistii
moldoveni, existd o singurd prevedere: art. 21 alin.(2): “Publicatiile
periodice si agentiile de presa pot acredita in modul stabilit jurnalisti
pe lingi autorititile publice, precum si la manifestatiile artistice si
sportive.”.

Aceasta prevedere ambigui (“#7 modul stabilit”) a servit drept baza
pentru aparitia unor regulamente interne, in baza cirora institutiile isi
elaboreaza propriile norme de acreditare a jurnalistilor. Unele dintre
aceste regulamente nici nu sint ficute publice. Pini la acest moment,
principala forma de abuz a autorititilor publice in acest domeniu este
neacreditarea jurnaligtilor.

82

Art. 16 completat prin Legea nr. 262-XVI din 28.07.2006, in vigoare — din
11.08.2006.
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In ianuarie 2006 Adunarea Populari a Unititii Teritoriale Au-
tonome Gigiuzia a refuzat acreditarea ziarului “Edinaia Gagauzia”,
editat de miscarea social-politici cu acelasi nume din UTA Gigiuzia,
motivind ci ziarul de opozitie denatureaza faptele. Redactorul-sef al
publicatiei a afirmat insd, cd acest motiv este unul inventat, ziarul
neavind acces la sedintele Adunirii Populare. In luna iunie acelasi ziar
a difuzat un apel, in care a sesizat opinia publicd asupra tentativelor
autorititilor locale de a impiedica campania de abonare la aceastd
publicatie. Potrivit apelului, Baskanul (Guvernatorul) Gigiuziei din
acea perioada ar fi dat indicatii oficiilor postale din autonomia gigiuzi
sa refuze perfectarea abonamentelor la ziarul de opozitie “Edinaia
Gagauzia”, cu scopul de a submina activitatea ziarului®.

Incepind cu data adoptirii (februarie 2003), Legea cu privire la
contracararea activititii extremiste a fost criticata intens de societatea
civila, fiind consideratd un instrument periculos pentru democratie.
Desi nu au fost ficute publice cazuri de aplicare a unor sanctiuni in
baza ei, legea a fost utilizati de mai multe ori in calitate de “sperietoa-
re”. La inceputul anului 2006, Asociatia “Hyde Park” din Chisinau,
organizatie ce promoveazi libertatea de exprimare i dreptul la infor-
mare echidistant, a fost acuzata de Ministerul Justitiei de propagarea
extremismului prin informatii publicate in buletinul “Curaj.net”. Intr-o
scrisoare adresatd Asociatiei “Hyde Park” Ministerul Justitiei aratd ci
in nr. 3 al buletinului “Curaj.net” (din 3 noiembrie 2005) sint plasate
informatii “ce propaga inferioritatea cetitenilor dupa criteriul nati-
onalititii, fapt ce constituie o incilcare gravi a prevederilor art. 1 al
Legii cu privire la contracararea activititii extremiste”. Prin scrisoarea
citatd, Ministerul Justitiei a ficut un avertisment Asociatiei “Hyde
Park” si solicita inregistrarea publicatiei, “deoarece ziarul asociatiei
este editat in scopul comercializarii” "

La 17 martie 2006 in Chisiniu a avut loc un caz grav de agresare
a jurnalistului sportiv Ion Robu, care a fost bitut de doud persoane
necunoscute pind la inconstientd. Atacatorii nu au sustras nimic de
la ziarist, desi acesta avea bani si telefon mobil. Jurnalistul considera
cd acest atac este legat de activitatea sa profesionala si nu exclude cia
fost agresat in contextul unui scandal privind Asociatia Presei Sportive

® Agentia Monitor Media a difuzat mai multe stiri la acest subicct: 03.01.06, 08.02.06,
22.02.06, 21.03.06, 27.06.06.

* Dupa Agentia Monitor Media, 13 februarie 2006 si 15 februarie 2006.
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din Moldova, dar si din cauza cirtii “Maratonul de la Atena”, editatid
dupi Jocurile Olimpice din Grecia si in care a semnalat nereguli in
activitatea Comitetului National Olimpic al RM. Organizatiile de
media au lansat o declaratie, in care si-au exprimat ingrijorarea in
legaturi cu acest caz, remarcind ci “atentatele la integritatea fizica
constituie cea mai gravi modalitate de a submina libertatea presei.””
Cazul jurnalistului sportiv Ion Robu este cel mai grav inregistrat pe
parcursul anului 2006 la Chisindu.

La 24 martie 2006, reporterul “Ziarului de garda” a fost agresata
verbal de politisti, fiind impiedicatd si-si exercite profesia, in condi-
tiile in care se documenta pentru un articol la biserica din Floresti,
unde avuseseri loc ciocniri violente, conditionate de un conflict din-
tre credinciosii Mitropoliei Basarabiei si reprezentantii Mitropoliei
Moldovei.

Reporterul “Ziarului de gardd” a fost impiedicata sa-si exercite
profesia si pe 26 octombrie 2006, cind a fost fortata de citre functi-
onari guvernamentali si distrugd imagini din aparatul de fotografiat.
Reporterul a iesit din Casa Guvernului, dupi ce asistase la sedinta
Colegiului Ministerului Educatiei si Tineretului. Un grup de muncitori
efectua lucriri de amenajare in preajma Executivului si ziarista, avind
aparatul de fotografiat la indemin3, a luat o imagine a muncitorilor
pe fundalul Casei Guvernului. Imediat, citeva persoane s-au apropiat
de ea i, refuzind si se legitimeze, au insistat si steargd imaginile,
desi a fotografiat un spatiu public si nu exista vreun anunt privind
interdictia de a fotografia.

La 13 julie 2006 sapte organizatii din domeniul mass-mediei si-au
exprimat ingrijorarea in legitura cu atacurile asupra libertatii presei,
in special, incercirile reprezentantilor partidului de guvernimint de
a-si impune dominatia ideologica prin puterea administrativd, ame-
nintind cu sanctiuni publicatiile si posturile audiovizuale care pre-
zintd alte puncte de vedere asupra unor evenimente. La sfirsitul lunii
iunie, reprezentanti ai Consiliului Municipiului Chisiniu, dominat
de PCRM, au ficut declaratii agresive la adresa posturilor municipale
“Antena C” si “Euro TV Chisindu”, publicatia “Timpul de dimineata”
pentru faptul ci au reflectat niste evenimente de acum 65 de ani,
altfel decit ar fi fost corect din punctul de vedere al comunistilor.

S .
www.ije.md.
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Semnatarii declaratiei atentioneazi opinia publici i asupra incerci-
rilor de subminare economici a ziarelor “Moldavskie vedomosti” si
“Jurnal de Chisiniu”.

La 1 august 2006 politia din Bilti a impiedicat fotoreporterii si
operatorii de televiziune si filmeze monumentul lui Stefan cel Mare
si Sfint din centrul localitatii, care fusese profanat de citre persoane
necunoscute cu o zi inainte. Postamentul a fost murdarit cu vopsea si
s-a aplicat inscriptia in limba rusd “Ya protiv Vorona”. Reprezentantii
organclor de drept au manifestat agresivitate fata de operatorul TVB,
care a incercat s3 filmeze in pofida interdictiilor politiei. De asemenea,
nici fotoreporterilor de la Agentia DECA-press si ziarul “SP” nu li
s-a permis si fotografieze.

In octombrie 2006 “Ziarul de Garda” a lansat o declaratie de pres,
prin care atentiona opinia publici asupra presiunilor la care sint supusi
unii jurnalisti. Potrivit declaratiei de presd, presiunile asupra jurnalistilor
s-au intensificat dupa publicarea unor dezviluiri ce tin de coruptia in
sistemul de drept din RM. Persoane cu functii importante in stat le
propun ziaristilor sume de bani in schimbul acceptirii de citre acestiaa
unor compromisuri imorale. Este de presupus cd, in acest mod, se incearci
acumularea de probe compromititoare asupra unor ziaristi $i manipularea
ulterioard a acestora — truc utilizat in ultimul timp si fat de alte media,
in scopul “documentirii” unor dosare, se arati in declaratia citata.

In noaptea de 10 spre 11 octombrie din redactia ziarului “Jurnal de
Chisindu” au fost furate mai multe lucruri, printre care si calculatorul
unei jurnaliste — autoarea unor materiale cu conotatii politice.

In legituri cu aceste evenimente API si CIJ au ficut o declaratie,
prin care soliciti Comisiei parlamentare pentru securitatea nagionali,
apdrare si ordinea publici si Comisiei parlamentare pentru dreptu-
rile omului s3 se autosesizeze si sd cerceteze faptele expuse in apelul
“Ziarului de Garda”. API si CIJ atentionau asupra “coincidentei”
stranii, prin care, in aceeasi perioadi cind se ficeau presiuni asupra
colaboratorilor “Ziarului de Garda”, a fost comis si un furt in sediul
“Jurnalului de Chisindu”, pe care angajatii redactiei il calificd drept
incercare de intimidare a reporterilor .

s Raport Anual 2006: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (Centrul
Independent de Jurnalism), http://www.ije. mdfindex.php?option=com_content& task=view
&id=36Ttemid=64.
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Publicatia “Observatorul de Nord. Editie de Floresti” a devenit
obiectul unei cercetiri, dupa ce presedintele raionului Floresti a soli-
citat acest lucru procuraturii locale. Rezultatele controlului au aritat
cd activitatea publicatiei in teritoriu este legald. Managerul publicatiei
a declarat ci solicitarea presedintelui raionului poate fi explicata prin
faptul ci scapa de sub control un ziar pe care nu si-l poate subordona,
asa cum ar prefera si se intimple".

Ziarul “Jurnal de Chisindu” a semnalat probleme grave dupi un
control al autorititilor fiscale, prin care s-a stabilit ¢ ziarul nu a pla-
tit TVA in sumi de 350 675 lei pentru anii 2004-2005. Prin decizie
organele fiscale au obligat ziarul si pliteasci aceastd suma, plus pe-
nalititi, majoriri de intirziere si amenzi, in total 630 156 lei (circa
37 mii Euro). Ziarul a contestat aceasti decizie in judecati. “Jurnal
de Chisinau” a apreciat sanctiunea organelor fiscale drept o incercare
a puterii de a distruge ziarul.

In octombrie 2006 Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIN)
a anuntat cd a fost atacat si scos din functiune site-ului siu www.
investigatii.md, care continea peste 100 de anchete reportericesti
in limbile roména si englezd, realizate in ultimii trei ani, precum
si documente si fotografii obtinute de ziaristi in procesul investi-
gatiilor. In rezultatul atacului, a fost distrusi completamente baza
de date de pe site-ul Centrului, inclusiv arhiva investigatiilor, co-
mentariilor etc. CIN a declarat ci nu exclude faptul ci scoaterea
din functiune a paginii web s-a ficut intentionat, cu scopul de a
distruge baza de date.

In campania electorali pentru alegerea Baskanului (Guvernato-
rului) Gigiuziei au fost comise mai multe incilciri ale dreptului la
libera exprimare. La finele lunii noiembrie 2006 politia a sechestrat
circa cinci mii de exemplare ale ziarului “Gagauz Halki”, iar fostul
vicepresedinte al Adunirii Populare (organul legislativ al UTA Gi-
giuzia), a fost arestat pentru o perioada de 7 zile, sub acuzatia ci a
opus rezistenta politistilor in timpul controlului. Ziarul continea un
sir de materiale critice la adresa guvernirii autonomiei, dar si a RM.
Pe marginea incidentului cu ziarul “Gagauz Halki”, care se editeazd
cu intreruperi in UTA Gigiuzia din 1999, Miscarea politica “Edi-
naia Gagauzia” a lansat o declaratie prin care a calificat drept ilegale

7 Dupi Agentia Monitor Media, 13 aprilie 2006.
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arestul fostului vicepresedinte al Adunirii Populare a UTA Gagiuzia
si sechestrarea tirajului ziarului.

3.3.3. Sustinerea publicatiilor favorabile puterii

Statul continui si sustind ziarele care au o politica favorabila pu-
terii. In februarie 2006 “Jurnal de Chisiniu” a publicat despre un
document semnat de vice-ministrul Culturii si Turismului. Potrivit
documentului, semnat la 31 ianuarie 2006, conducitorilor de institutii
si organizatii din subordinea ministerului li se solicita “contributia
personali a fiecirui conducitor in vederea organizirii eficiente a abo-
narii la publicatiile periodice din tard pe anul 2006, in primul rind
la publicatiile centrale “Moldova Suverani”, “Nezavisimaia Moldova”,
revista “Moldova” si “Monitorul Oficial al Republicii Moldova” ...
Asupra rezultatelor rugim si informati ministerul la finele fiecirui
trimestru’”.

Un document similar a fost emis de acelasi minister si la sfirsitul
anului, fapt relatat de “Ziarul de Gardd” la 16 noiembrie 2006: “Publi-
catiile libere isi fac singure publicitate, pe cind “Moldova Suverani” si

Nezavisimaia Moldova” sint recomandate de noi, facilitind cunoasterea
de citre abonati a activititii Guvernului”, a explicat Raisa Caraman,
o« . o . . . . P .88
sefa Sectiei mijloace de instruire si acte de studii a ministerului .

Desi deetatizate, fostele ziare guvernamentale continud si fie sus-
tinute de Guvern. In decembrie 2006 Guvernul a alocat redactiei
ziarului “Moldova Suverani” peste 376 mii de lei (cca 29 mii USD)
pentru achitarea serviciilor tipografice, cu titlu de “ajutor financiar
unic”, iar ziarului “Nezavisimaia Moldova” un ajutor financiar unic
in suma de 81,3 mii de lei (6,2 mii USD) in scopul stingerii datoriilor
acesteia fatd de Editura “Universul”.

“In 2006, autorititile publice municipale si raionale au alocat pentru
dezvoltarea publicatiilor periodice locale sau regionale 6704,9 mii lei.
Partea leului a revenit organelor de presd ale municipiilor Chisindu
si Balti - 3200 mii lei §i, respectiv, 324 mii lei. Consiliile raionale au
fost mai putin generoase decit cele municipale, alocind in mediu cite
117 mii lei pentru redactiile ziarelor locale™.

88 «

Ziarul de garda”, 16.11.2006.

89 . . . . . . .
Dumitru Lazur, “Deetatizarea presei la moldoveni”, 11 ianuarie 2007, www.api.md.
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3.4. Evolutiile anului 2007-2008
3.4.1. Legiferare

In scopul asiguririi protectiei drepturilor si libertitilor persoanei la
prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a protectiei drepturilor
la inviolabilitatea vietii private, la secretul personal si familial, a fost
adoptati Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal”.
Adoptind aceasti lege, autoritatile au facut un prim pas spre imple-
mentarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea
automatizati a datelor cu caracter personal, aprobati la Strasbourg la
28 ianuarie 1981.

Totusi, legea nu este lipsita de lacune, partea vulnerabili a acesteia
constituind-o, in special, compartimentul referitor la organele de control
in domeniul prelucririi datelor cu caracter personal (art. 11). La mai
mult de un an de la adoptarea legii, aceasta nu a fost pusi in aplicare,
nu au fost constituite organele de supraveghere si luate alte misuri ce
trebuiau si asigure implementarea legii.

In aceeasi misuri trebuie considerati salutabili initiativa legislativi,
inregistratd de Guvernul RM in noiembrie 2007, prin care propunea
Parlamentului RM excluderea din articolul 32 al Constitutiei a sintag-
mei “contestarea i defdimarea statului si a poporului”. Prin amendarea
acestui articol se urmireste ajustarea legislatiei la prevederile art. 10
din Conventia (europeand) pentru apirarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale.

In schimb, in loc si abroge sau cel putin si imbunititeasca Le-
gea privind contracararea activititii extremiste, care a fost constant
criticatd, in august 2007, in scopul executirii acestei legi, Guvernul a
instituit Registrul materialelor cu caracter extremist si Regulamentul
acestuia”.

3.4.2. Sustinerea presei de catre stat

La inceputul anului 2007, Guvernatorul (Baskanul) UTA Gigauzia
a initiat reformarea mass-mediei din regiunea sudici, care presupune

* Legea nr. 17-XVI din 15.02.2007.

' HG nr. 979 din 29.08.2007 cu privire la Registrul materialelor cu caracter extremist.
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deetatizarea presei subventionate din banii publici. Autoritatile afir-
mau ci, la etapa de tranzitie spre o presd independentd, structurile
vor sustine mass-media prin atragerea investitiilor si granturilor in
domeniul presei”.

In 2007, Guvernul RM a continuat si sustini financiar, direct sau
indirect, ex-oficioasele guvernamentale “Moldova Suverana” si “Nezavi-
simaia Moldova’, care au continuat si reflecte activitatea organelor de
conducere ale statului, preponderent, intr-o maniera favorabila puterii.
Aceasta a avut loc in pofida faptului ci Guvernul RM a renuntat la
calitatea de fondator al acestor ziare.

La 13 junie 2007, Guvernul de la Chisindu a decis alocarea a
84 mii de lei pentru perfectarea unor abonamente la fostele ziare
guvernamentale “Moldova Suverand” si “Nezavisimaia Moldova”.
Fondurile respective urmau a fi transferate Biroului Relatii Inte-
retnice pentru perfectarea unor abonamente la aceste ziare, be-
neficiarii cirora trebuiau si fie asociatiile obstesti ale diasporei
moldovenesti”.

Problema sustinerii presei de citre stat si a deetatizirii oficioaselor
“Moldova Suverani” si “Nezavisimaia Moldova” a constituit si obiectul
motiunii simple “Libertatea presei si libertatea de expresie sint sugru-
mate”, inaintatd in Parlament in 2007 de 15 deputati din opozitie.
Motiunea nu a intrunit numarul necesar de voturi, fiind respinsa de
majoritatea parlamentara.

In “Ziarul de Garda” din 10 aprilie 2008 a fost publicati o inves-
tigatie, a cirei autoare a calculat c¢a “Din 2005 pini in 2007 circa 1
200 000 lei au fost virati pe contul ziarelor “Moldova Suverana” si
“Nezavisimaia Moldova”, dupi ce aceste institutii obtinusera statutul
de ziare independente, fard a mai fi afiliate Guvernului RM. Astfel,
la 10 august 2005, “Moldova Suverani” si “Nezavisimaia Moldova”
au primit fiecare aproximativ cite 300 de mii de lei, din Fondul de
rezervd al Guvernului, pentru a acoperi cheltuielile ce tin de plata
indemnizatiilor lucritorilor disponibilizati in legituri cu lichidarea
ziarelor nominalizate in lunile mai-iunie 2005. Apoi aceleasi redactii
au primit sume pentru acoperirea datoriilor fat de tipografii, iar in

: Dupi Agentia Monitor Media, 18 januarie 2007.
* Dupi Agentia Monitor Media, 14 iunic 2007.
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vara anului 2007 — au primit alocatii pentru perfectarea unor abo-
. 94
namente gratuite”

Totodata, s-au produs si unele evolutii pozitive. Astfel, de exemplu,
presedintele raionului Telenesti s-a opus infiintirii in raion a unui ziar
subventionat din bugetul local. In declaratia sa presedintele de raion
afirma: “Desi unii consilieri pledeazi pentru infiintarea si finantarea
unui ziar raional, este necesar de a se renunta la aceasti intentie. ... De
cele mai multe ori, presa de stat este utilizatd pentru dezinformarea
populatiei si pentru lustruirea imaginii celor de la guvernare, astfel
incit noi considerim drept defectuoasi aceasti practici””

3.4.3. Cazuri de intimidare a activitatii presei

La 28 martie 2007, tirajul ziarului regional de expresie rusi “SP”
a fost retinut de citre ofiterii Politiei Economice din Bilti. In urma
controlului efectuat, oamenii legii au depistat un surplus de circa 2,3
mii de exemplare a doud suplimente care, la 29 martie, urmau si fie
anexate, la editia de limba romani a ziarului “SP”. Incidentul a fost
calificat de redactie drept “intimidare a presei independente in preajma
alegerilor locale”. Ziarul publicase mai multe articole critice la adresa
unor functionari publici locali, exponenti ai partidului de guvernimint.
Actiunile Politiei Economice din Balti au cauzat suspendarea apari-
tiei editiei in limba romani a ziarului “SP” in siptimina respectiva,
cauzind prejudicii cititorilor i redactiei “SP”. Organizatii de media,
precum si Misiunea OSCE in Moldova s-au aritat ingrijorate vizavi
de acest incident, afirmind ca “sechestrarea tirajului este una din cele
mai grave forme de obstructionare a libertitii de exprimare””

La 22 aprilie 2007 un cetitean care distribuia gratuit ziarul “De-
mocratia’, a fost retinut de citre organele de ordine sub pretextul
cd incalcd ordinea publici. Potrivit unei note informative a ziarului
“Democratia”, doi reprezentanti ai politiei din sectorul Riscani din
capitali au confiscat 67 de exemplare ale publicatiei, acuzind persoana
de desfasurarea unor activititi interzise. Redactia ziarului considerd

5 . . « . . <
Tatiana Onilov: “Puterea banilor publici pentru puterea a patra. Guvernul ris-

punde formal la interpeldrile presei cu privire la banii publici”, “Ziarul de Garda”,
10 aprilie 2008.

’ Dupi Agentia Monitor Media, 16 ianuarie 2008.
* Dupi Agentia Monitor Media, 28 martic 2007 si 29 martie 2007.
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actiunile organelor de ordine drept o stidare grava adusi principiilor
drepturilor omului, ce trideazi un comportament de regim politienesc
indreptat impotriva propriilor cetiteni.

La 2 iunie 2007, intre 30 si 40 de jurnalisti din Moldova si striina-
tate au fost impiedicati s realizeze reportaje despre punerea in liber-
tate a lui Andrei Ivantoc prin punctul de trecere de la Tighina, dupi
15 ani de detentie in inchisorile transnistrene. Numerosii griniceri,
aflati la punctul de trecere Tighina, nu le-au permis jurnalistilor si
treacd bariera pentru a lua imagini. In acelasi timp, citeva echipe de
telejurnalisti transnistreni §i rusi au avut acces nelimitat si nestingherit
in zona unde s-a intimplat incidentul si eliberarea fostului detinut.
Mai multi jurnalisti romani, prezenti la bariera de la punctul de trecere
Tighina, s-au aritat indignati de faptul ci autorititile moldovene nu
au oferit presei nici o informatie sau comentarii pe marginea preluirii
lui Andrei Ivantoc, cetitean al Romaniei”.

Un apel care a ingrijorat mass-media este cel al sefului statului, care
aindemnat, la 31 ianuarie, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) al
RM si “contracareze finantirile ilicite ale partidelor politice i mass-
mediei, inclusiv din resurse din afara tirii”. Ulterior, intr-un interviu
acordat Agentiei “Moldpres”, directorul SIS a lasat si se inteleagi, ci
institutia pe care o reprezintd va aplica actiunile necesare in vederea
contracararii finantarii de peste hotare a mass-mediei si partidelor din
RM: “vor fi prevenite si combitute actiunile care pericliteazi securi-
tatea de stat. Este exclus ca un stat european, cu traditii democratice,
si permita ca vectorul siu politic s fie determinat de factori politici
finantati din exterior, in deosebi, pe cii ilicite””

Una dintre cele mai ingrijoritoare actiuni de hirtuire a mass-mediei
s-a produs prin intentarea urmairirii penale impotriva directorului
cotidianului “Timpul de dimineatd”, invinuit de “actiuni intentionate
indreptate spre atitarea vrajbei sau dezbinirii nationale, rasiale sau
religioase” in baza art. 346 al Codului Penal. Conform Procuraturii
Generale, la 3 februarie, in cadrul unui miting organizat de Uniunea
Jurnalistilor din Moldova, C. Tanase, dar si alti vorbitori, “au indemnat
public la atitarea vrajbei si dezbinirii nationale, precum si limitarea,
directa a drepturilor reprezentantilor natiunii rusesti din RM”. In

§ Dupi Agentia Monitor Media, 2 iunie 2007.
** Dupi Agentia Monitor Media, 1 februarie 2008, 20 februarie 2008, 17 martie 2008.
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discursul siau de la mitingul din 3 februarie 2008, C. T4nase a declarat,
printre altele, ci “Moldova trebuie si scape nu numai de Voronin si de
comunisti, dar si de rusi”. Aceasta frazi a provocat reactii din partea
mediilor de informare si unor oficiali din Federatia Rusi. Ulterior,
C. Tinase a publicat in “Timpul de dimineatd” o precizare, potrivit
cireia prin fraza respectivi a avut in vedere Rusia, $i nu etnicii rusi din
RM. C. Tinase a declarat ci afirmatia sa a fost rupti din context, ci
“este 0 actiune transparentd de rafuiald politicd pentru pozitia pe care
am avut-o constant in ultimii ani impotriva regimului comunist” si
cd “scopul urmirit de actiunea Procuraturii Generale este de a discre-
dita una dintre cele mai importante publicatii de limba romani din
RM - iar prin aceasta, intreaga presi independenta si toata breasla
jurnalistilor independenti din Moldova”. Organizatiile de media au
emis mai multe declaratii de solidarizare cu jurnalistul C. Tanase si
de condamnare a actiunilor Procuraturii Generale”.

La 16 februarie 2008, Irina Codrean, ziaristi la cotidianul “Timpul
de dimineatd”, a fost bruscatd de citre un agent din paza de corp a
Prim-ministrului Vasile Tarlev. “Incidentul s-a petrecut pe teritoriul
Bazei auto a Aparatului Guvernului, care era inspectati de citre premier.
Vizita lui Tarlev a fost una neanuntati pentru presa, insa jurnalista a
aflat din sursele ei ca prim-ministrul se afla la aceastd institutie. Sefa
Serviciului de presid al Guvernului, Carmena Lupei, i-a declarat Irinei
Codrean ¢i “evenimentul nu este public”, cerindu-i si plece de acolo.
Desi ziarista s-a legitimat, invocind faptul ci premierul este o persoani
publici si viziteazi un obiectiv public, Carmena Lupei a solicitat unui
agent din paza de corp a premierului si intreprinda misuri”".

Una dintre cele mai grave actiuni de hirtuire a mass-mediei s-a produs
in aprilie 2008, cind o instanti a decis aplicarea sechestrului pe contul
publicatiei “Jurnal de Chisindu”, pe o suma de 300 mii de lei. Hotérirea
afost adoptati la 14 aprilie 2008, insa ziarul a fost informat despre acest
lucru abia la 22 aprilie 2008. Instanta a decis aplicarea sechestrului ca
urmare a unei cereri depuse de un fost procuror de Donduseni. Acestaa
pretins ci doud articole, publicate in 2003 si 2004, i-au lezat onoarea si
demnitatea. Fostul procuror a depus actiune in defiimare in anul 2008, la
4 ani de la publicarea materialelor. Legislatia RM nu prevede un termen

” Dupa Agentia Monitor Media, 11 februarie 2008, 12 februaric 2008, 15 februaric
2008.

Dupi Agentia Monitor Media, 20 februarie 2008.
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de prescriptie pentru actiunile pentru apirarea onoarei, demnititii si
reputatiei profesionale, insa stabileste prin art. 1424 din Codul Civil al
RM ci actiunile pentru repararea prejudiciului se prescriu la expirarea a
3 ani din momentul in care persoana vitimata a aflat despre existenta
prejudiciului. In aceste conditii, se poate presupune ci in spatele actiunii
de sechestru se pot ascunde alte motive decit cele anuntate. Directorul
“Jurnalului de Chisindu” este de parere ca prin aplicarea sechestrului s-a
urmarit paralizarea activitatii ziarului, care in urma aplicirii acestuia a
ajuns in imposibilitate de plati. In legituri cu acest fapt ONG-urile de
media au ficut publici o declaratie prin care si-au exprimat ingrijorarea
si apelul de a respecta libertatea de exprimare”.

3.4.4. Condamnarri pe art. 10 la CEDO

Numirul de condamniri pe art. 10 CEDO (libertatea de expri-
mare) a cunoscut o crestere semnificativa in anul 2007: Kommersant
Moldovi c. RM (09.01.07), Flux (nr. 3) c. RM (12.06.07), Flux (nr.
2) ¢. RM (03.07.07), Tara si Poiati c. RM (16.10.07), Flux si Samson
c. RM (23.10.07), Flux c. RM (20.11.07), Timpul Info-Magazin si
Alina Anghel c. RM (27.11.07).

La inceputul anului 2008 lista a continuat prin cauzele Flux (nr.
4) c. RM (12.02.07) si Guja c. RM (12.02.07). Aditional, Republica
Moldova a fost condamnata la 29.01.2008 pe art. 1 Protocol nr. 1
pentru incilcarea dreptului de autor al unui fotograf: cauza Balan c.
RM. Toate aceste dosare au avut o conotatie politicd si demonstreazi
in mod evident lipsa de independenti a justitiei.

Prin hotirirea sa din 28 martie 2008, Parlamentul RM constata
cd una dintre cauzele principale ale condamnarii RM la CEDO, inter
alia, este si examinarea incorectd a cauzelor privind apararea onoarei
si demnititii'”. Potrivit aceleiasi hotiriri, activitatea organelor de
drept, a procuraturii, a politiei si a instantelor de judecati la capitolul
respectare si corespundere cu cerintele Conventiei este insuficientd, si
cd “persista cazuri de neaplicare a jurisprudentei si practicii CEDO de
citre instantele judecitoresti si colaboratorii organelor de drept”.

101

bttp:/fwww.ijc.md/index.phpZoption=com_content&task=view&id=336& Itemid=1.

102

HP nr. 72-XVIdin 28.03.2008 pe marginea audierilor privind hotiririle Curtii Europene
a Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova, executarea acestora i prevenirea
incilcirii drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.



ACCESUL LA INFORMATIE

4.1. Reglementarea accesului la informatie
la momentul semnarii PAUEM

4.1.1. Legea privind accesul la informatie

Dreptul la informatie, consacrat in art. 34 din Constitutia Republicii
Moldova, si-a gasit detaliere in Legea privind accesul la informatie,
adoptati in anul 2000. Potrivit acestei legi, orice persoani “are dreptul
de a ciuta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale” (art.
4). La ctapa initiala, proiectul acestei legi prevedea anumite drepturi
suplimentare (privilegii) pentru organizatiile mass-media si jurnalisti.
In momentul adoptirii legii s-a renuntat la aceasti idee, astizi titular
al dreptului la informatie fiind orice persoani.

Art. 7 al Legii consacri cinci categorii de informatii oficiale cu
accesibilitate limitata (aflate in posesia si la dispozitia autorititilor si
institutiilor publice): a) secretul de stat, b) secretul comercial, c) date
cu caracter personal, d) informatii ce tin de activitatea operativa si
de urmirire penali, ¢) informatii ce reflectd rezultatele finale sau
intermediare ale unor investigatii stiintifice sau tehnice.

Art. 7 din Lege consacri in mod expres triplul test: “(4) Nu se vor
impune restrictii ale libertatii de informare decit daci, furnizorul de
informatii poate demonstra ci restrictia este reglementata prin lege
organici si necesara intr-o societate democratica pentru apararea drep-
turilor si intereselor legitime ale persoanei sau protectiei securitatii
nationale si ci prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai
mare decit interesul public in cunoasterea informatiei. (5) Nimeni
nu poate fi pedepsit pentru ci a ficut publice anumite informatii cu
accesibilitate limitatd, daci dezviluirea informatiilor nu atinge si nu
poate si atingd un interes legitim legat de securitatea nationali sau
daci interesul public de a cunoaste informatia depiseste atingerea pe
care ar putea si o aduci dezviluirea informatiei.”
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Legea privind accesul la informatie este apreciatd drept o mare rea-
lizare in spiritul democratiei. Insi, toate monitorizirile de pini acum,
efectuate in special de Centrul "Acces-info”, au demonstrat ci imple-
mentarea acestei legii decurge extrem de anevoios'”, in pofida eforturilor
depuse de organizatiile neguvernamentale pentru urgentarea acestui
proces. Problema principald pare si fie mentalitatea si comportamentul
traditional netransparent al functionarilor publici. Lipsa accesului la
informatie este principalul obstacol cu care se confrunta jurnalistii si
care impiedicid dezvoltarea jurnalismului de investigatie in general.

“Desi majoritatea institutiilor au numit functionari responsabili
pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, multi
dintre acestia, chiar daci au fost instruiti in cadyul diverselor programe
ale organizatiilor nonguvernamentale si ale Academiei de Administrare
Publicd, nu-si pot realiza atributiile, deoarece doar citeva institutii, la
nivel national, dispun de regulamente cu privire la drepturile si obligatiile
Sfunctionarilor in procesul de furnizare a informatiilor. Altfel zis, lipseste
un mecanism intern clar, in dependenti de specificul institutiei privind
comunicarea cu publicul si asigurarea accesului la informatie. Mai multe
institutii dispun de servicii de presd, de servicii pentru relatii cu publicul,
de persoane responsabile pentru furnizarea informatiilor, dar nu tot-
deauna activitatea acestora este bine coordonatd. (...) Deocamdata, este
mare procentul de refuzuri tacite de a furniza informatii. Astfel, conform
rezultatelor prealabile ale monitorizirii la nivel national, desfisurate de
catre Centrul ‘Acces-info” in perioada decembrie 2007 — martie 2008 au
réspuns solicitantilor doar ... 26,35 la sutdi din institutiile publice centrale,
raionale si locale, acest indice variind de la 19 la suti de raspunsuri la
solicitirile organizatiilor nonguvernamentale locale, la 36 la suti de
rdspunsuri oferite organizatiilor nonguvernamentale pentru protectia
categoriilor de persoane defavorizate si mass-mediei nationale private.
Doar 24 la sutd constituie cota raspunsurilor la cererile cetitenilor “cu-
riogi”, 22 la suti — la cererile mass-mediei locale private, 23 la sutd — la
cererile organizatiilor nationale care au solicitat declaratii pe venituri,
28 la suti — la ceverile mass-mediei locale, finantate din banii publici,
29 la sutii — la cererile organizatiilor nonguvernamentale nationale. |(...)
Datele Centrului Acces-info” sint confirmate de rezultatele obtinute de
Centrul Independent de Jurnalism care a solicitat informatii privind

103 . .. P . . . . » .
‘Aplicarea Legii privind accesul la informatie: Raport de monitorizare” / colab. Victor

Pantiru, ...; coord.: Vasile Spinei, Chisiniu, F.E.-P. “Tipografia Centrali”, 2007.
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finantarea mass-mediei de citre institutiile publice. Din cele 100 de
SCriSOTE AproXimativ jumdtate au vamas ﬁiwi rdspuns, iay jumatate din
raspunsurile primite au fost incomplete, reactia multora dintre functio-
nari denotd ci acestia nu cunosc legislatia in vigoare privind accesul la
informatie.”™".

Centrul “Acces-info” in colaborare cu alte ONG-uri au elaborat
un proiect de Lege cu privire la transparenta in procesul decizional. In
cazul adoptirii, legea ar contribui la participarea mai activa a publicului
la adoptarea deciziilor de interes comunitar. Desi acest proiect de lege
a fost aparent sustinut de Guvernul RM (proiectul, avizat pozitiv de
toate institutiile abilitate, a fost aprobat prin Hotérirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1105 din 25.09.2006) si chiar inaintat in
Parlament in calitate de initiativi legislativd pe 28 septembrie 2006,
Guvernul si-a retras initiativa, practic imediat, dupi ce a depus-o, pe
neobservate si fird motive intemeiate. Acest fapt contribuie la intirirea
opiniei ci autoritdtile sint reticente la ideea unei transparente reale.
Guvernul RM a folosit acest proiect pe parcursul unei perioade lungi
drept instrument de creare a unei imagini pozitive, de prevenire a
coruptiei, ca inainte de momentul adoptirii si renunte la el.

Guvernul RM trebuie si adopte misuri active pentru a contracara
traditionala secretomanie persistenta in autorititile publice si pentru a
incuraja deschiderea si transparenta. Acest lucru trebuie stimulat prin
orice misuri posibile de organizare interna, dar si prin contributii la
adoptarea actelor normative necesare, in particular, a unei legi ce ar
reglementa participarea publicului in procesul decizional.

4.1.2. Legi ce restrictioneaza accesul la informatie

Protectia informatiilor ce tin de siguranta nationald, isi giseste
detaliere in Legea cu privire la secretul de stat din 1994. Potrivit art.
5 din aceasti lege, la secretul de stat pot fi atribuite informatii din
domeniul activititii militare, economice, stiintifice, tehnice, de politici
externd, de recunoastere, de contrainformatii si activititi operative de
investigatii, a ciror raspindire, divulgare, pierdere, sustragere poate
periclita securitatea statului.

104 « . .. . . . . . A .
Conform “Raportului (1) privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica

Moldova”, ficut public de “Acces-info” la 7 mai 2008 // www.acces-info.org.md.
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Protectia informatiilor din domeniul afacerilor este reglementati
prin Legea cu privire la secretul comercial din 1994. Pe lingi aceste
doui legi tematice, mai existd aproximativ 400 de acte normative, care
contin prevederi privind protectia informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata. Interdictiile consacrate in legislatia RM, in domeniul protectiei
informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata, au un caracter general,
fiind destinate, atit persoanelor care au acces la asemenea informatii,
cit si celorlalte persoane, inclusiv mass-mediei.

Principalele sanctiuni pentru divulgarea informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitata sint prevazute in Codul penal, Codul cu privire
la contraventiile administrative si Codul civil. Aceste sanctiuni sint
aplicabile tuturor persoanelor (inclusiv jurnalistilor si mass-mediei),
in cazul cind nu se prevede in mod expres categoria de persoane. Un
astfel de exemplu il reprezintd art. 344 “Divulgarea secretului de stat”
din Codul penal: “(1) Divulgarea informatiilor ce constituie secret de
stat de citre o persoand cireia aceste informatii i-au fost incredintate
sau i-au devenit cunoscute in legituri cu serviciul sau munca sa, daci
nu constituie tridare de Patrie sau spionaj, se pedepseste cu amendi in
mirime de [a 200 la 600 unititi conventionale sau cu inchisoare dela 2 la
5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumiti activitate pe un termen de pini la 5 ani. (2)
Aceeasi actiune soldatd cu urmairi grave se pedepseste cu inchisoare de
la 51a 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.”.

In anumite cazuri, pentru aceleasi fapte sanctiunile pentru jurna-
listi sint mai mari decit pentru celelalte persoane (spre exemplu, art.
177 “Incilcarea inviolabilititii vietii personale” prevede o sanctiune
pecuniard dubld). Totusi, cazurile de aplicare a unor sanctiuni func-
tionarilor publici sau mass-mediei pentru divulgarea informatiilor
clasificate, nu au fost mediatizate.

4.1.3. Publicitatea sedintelor judiciare si mass-media

Publicitatea procesului judiciar este un principiu consacrat si in
legislatia RM. Ins, articolele din Codul de proceduri civili si din Codul
de proceduri penald, care reglementeazi aplicarea acestui principiu,
precum si utilizarea mijloacelor tehnice in cadrul sedintelor judiciare,
nu sint explicite, oferind judecitorului o libertate de decizie excesivi.
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Acest fapt face ca jurnalistii si se simtd neprotejati in raport cu deciziile
arbitrare ale judecitorilor. Foarte multi judecitori nu permit accesul
presei la sedinte, fird a le declara inchise, astfel, incilcind legislatia.

Situatia existentd, dar si legislatia, fac ca “reportajul judiciar” sa fie
un gen aproape inexistent in presa moldoveneasci, dar si un obstacol
serios in calea jurnalismului de investigatie.

4.2. Evolutiile anului 2005

Un exemplu de injustitie si de angajare politici a judiciarului a fost
decizia Curtii Supreme de Justitie, care a dat cistig de cauzi Parlamen-
tului RM intr-un proces intentat de publicatia “Timpul”. Ziarul acuza
legislativul de nerespectarea Legii privind accesul la informatie. In mai
2004, ziarul “Timpul” a solicitat autorititii legislative stenogramele
sedintelor parlamentare din toamna-iarna anului 2002. Administratia
Parlamentului RM, insi, a refuzat si satisfaci solicitarea ziaristilor, mo-
tivind ci regulamentul intern al institutiei nu permite acest lucru.

in acelasi context, trebuie si remarcim ci pe parcursul anului
mentionat, ca si in anii precedenti, jurnalistii au atentionat opinia
publici asupra problemelor accesului la informatie: in primul rind, nu
se respectd Legea privind accesul la informatie, cererile solicitantilor
sint ignorate sau nu sint satisficute cu promptitudine; in al doilea
rind, nu sint executate hotdririle definitive ale proceselor cistigate de
jurnalisti impotriva functionarilor care comit nereguli. Pe parcursul
anului 2005, Centrul de Investigatii Jurnalistice a denuntat mai multe
cazuri de abuz, acuzind oficialititile de nerespectare a Legii accesului
la informatie si neexecutare a hotaririlor judecitoresti'”.

Tot in 2005, fird a informa societatea civild, organele de stat au
elaborat doui proiecte de lege, a ciror adoptare putea avea un impact
distrugitor asupra accesului la informatia oficiala de interes public.
Este vorba despre proiectul Legii cu privire la secretul de stat si la
secretul de serviciu, elaborat de Serviciul de Informatii si Securitate,
si despre proiectul Legii cu privire la informatie, elaborat de Minis-
terul Dezvoltirii Informationale. Intentia guvernirii a alertat in mod

' Raport Anual 2005: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (Centrul
Independent de Jurnalism), http://www.ijc.md/findex.php?option=com_content& task=vie
w&id=368Itemid=64.
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deosebit ONG-urile din domeniul mass-mediei din Moldova, dar
si organizatii internationale, care au avizat negativ aceste proiecte,
atentionind societatea asupra pericolelor iminente pe care le presupune
adoptarea acestora'. Ca rispuns la reactiile prompte ale societitii civile,
Parlamentul a retras de pe ordinea de zi proiectele mentionate.

4.3. Evolutiile anului 2006
4.3.1. Legiferare

Atit Parlamentul RM, cit si Guvernul RM au adoptat in vara
anului 2006 hotiriri care prevad instituirea unor sporuri de 10-20%
la salariile unor functionari care au acces permanent la secretul de stat.
Hotiririle mentionate au fost adoptate cu efect retroactiv, intrind in
vigoare la 1 decembrie 2005.

Expertii in domeniul accesului la informatie si-au expus public
opinia cd aceste hotariri vor stimula secretomania in institutiile de stat:
“Pe lingd secretele de stat, care trebuie protejate, informatiile de interes
public vor fi dosite. Multi functionari nu vor distinge un secret de stat
de o informatie de interes public™”. Pe de alti parte, functionari ai
Serviciului de Informatii si Securitate au argumentat necesitatea insti-
tuirii acestor sporuri prin executarea unei prevederi a Legii cu privire la
secretul de stat, precum si a numeroaselor restrictii a diferitelor drepturi
si libertati, pe care le suportd detinitorii secretelor de stat.

Guvernul RM a obtinut anumite succese in procesul de implemen-
tare a Strategiei Nationale de Edificare a Societitii Informationale
“Moldova electronicd”, in acest domeniu fiind adoptate un numér mare
de acte normative, iar la 14 septembrie 2006 a fost inaugurat un Centru
de certificare a cheilor publice ale semniturilor digitale pentru functi-
onari publici, ceea ce reprezinti o evolutie a proiectului “E-guvernare”.
Ca o misuri de realizare a Strategiei Nationale de Edificare a Societitii
Informationale “Moldova electronica”, la 4 octombrie 2006 s-a decis
transformarea Intreprinderii de Stat “Radiocomunicatii” in societate
pe actiuni. Autorititile au motivat decizia de reorganizare prin faptul
ci privatizarea intreprinderii o va face mai atractivi pentru potentialii

106 .
www.acces-info.org.md.
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investitori §i va permite, in urmdtorii circa sapte ani, implementarea
tehnologiilor digitale in televiziune i radiodifuziune.

Este salutabili adoptarea Hotaririi Guvernului privind paginile
oficiale ale autorititilor publice in reteaua Internet " care, asemeni
altor acte adoptate, in ultimii ani, in spiritul Strategiei Nationale de
Edificare a Societitii Informationale “Moldova electronici”, este de
natura si contribuie la respectarea si realizarea ceringelor impuse de
Legea privind accesul la informatie.

In 2006 legislatia Republicii Moldova a devenit accesibili pe In-
ternet. Ministerul Justitiei a lansat pagina web: www.justice.md, care
contine practic intreaga legislatie a RM. Pagina este administratd de
Centrul de Informatii Juridice si este dotatd cu un motor de ciutare
pentru actele legislative.

In anul 2006 a continuat publicarea stenogramelor sedintelor Parla-
mentului in Internet (primele stenograme fiind publicate in vara anului
2005). Au continuat si transmisiunile in direct ale sedintelor in plen
ale Parlamentului la posturile publice ale IPNA Compania “Teleradio-
Moldova’, insi fractiunea comunisti majoritard din Parlamentul RM, a
insistat de mai multe ori pe parcursul anului asupra suspendirii acestora.
Reprezentantii fractiunii parlamentare majoritare le considerau ineficiente
si pledau pentru crearea unor emisiuni de sintez la radio si TV, care ar
relata sumar despre activitatea parlamentari. Biroul Permanent al Par-
lamentului a aprobat un nou regulament de acreditare a jurnalistilor la
lucririle autoritatii legislative, potrivit ciruia legitimatiile de acreditare
se vor elibera pentru intreaga perioad a mandatului Parlamentului, si
nu pentru un singur an, cum se proceda anterior.

4.3.2. Lupta pentru acces la informatie

Jurnalistii au reclamat de mai multe ori accesul limitat la infor-
matie si tratamentul discriminatoriu, in functie de modalitatea (cri-
ticd sau nu la adresa puterii) de relatare a informatiei. Astfel, doar
unii dintre jurnalistii acreditati la serviciul de presa al Presedintelui
RM (institutiile de presa oficiale si proprezidentiale) au fost invitati
la briefing-ul sustinut de V. Voronin dupi intrevederea acestuia cu
V. Putin la 8 august 2006. Acelasi lucru s-a repetat si dupi partici-
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parea lui V. Voronin la summit-ul sefilor de stat din CSI la Minsk
si intrevederea cu V. Putin (noiembrie 2006). Institutiile de presa
independente si reporterii institutiilor de presi striine, acreditati in
RM, au fost nevoiti s foloseasci informatiile despre briefing, pe care
le-a difuzat mass-media oficiald din Moldova.

Invitarea selectivi a presei la anumite intilniri sau evenimente oficiale
aavut loc si in alte cazuri. Astfel, la o sedinta ce a avut loc in luna iunie
2006 in incinta Parlamentului RM, la care Presedintele Parlamentului
a discutat cu presa si societatea civild posibilitatea modificirii art. 16
din Codul civil, a fost refuzat accesul directorului ziarului “Moldavskie
vedomosti”, D. Ciubasenco. Serviciul de paza al Parlamentului RM
nu i-a permis lui D. Ciubasenco si intre, fiindci el nu figura in lista
invitatilor. Ulterior, directorul ziarului “Moldavskie vedomosti” a aflat
ciel, casi C. Tinase de la “Timpul de dimineat”, a figurat initial in
lista invitatilor. Numele celor doi, ins3, au fost eliminate din listd la
indicatia Vicepresedintelui Parlamentului RM, Maria Postoico .

Pe parcursul anului au fost obtinute mai multe cistiguri de cauzi in
litigii legate de accesul la informatie. Una dintre cele mai remarcabile
victorii a constituit-o hotirarea Curtii Supreme de Justitie prin care
recunoaste drept ilegald secretizarea hotiririlor Curtii de Conturi
privind controlul aparatului Parlamentului RM si aparatului Prege-
dintelui RM (Hotirirea Curtii de Conturi nr. 55-s din 10 iulie 2003
privind rezultatele reviziei financiare a Aparatului Parlamentului pe
anul 2002 si Hotirirea nr. 56-s din 11 iulie 2003 privind rezultatele
reviziei financiare a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova
pentru anul 2002).

Insi publicatia “Timpul de dimineati” a atentionat opinia publici
cd, pentru publicarea rezultatelor acestor revizii financiare, Curtea de
Conturi (autorul controalelor) a solicitat procuraturii si cerceteze ziarul
“Timpul de dimineatd”. La 8 februarie 2006, la putin timp dupi adop-
tarea in prima instanta a hotiririi privind desecretizarea, “Timpul de
dimineati” a publicat un articol despre controlul la Parlament (“Curtea
de Conturi a demonstrat: “parlamentul furi banii publici””), iar pe
9 februarie referitor la revizia Presedintiei (‘Angajatii presedintiei joaca
in schema “Suvenirul™”), ambele semnate de jurnalista Ina Prisiciru. In
cele doud articole se demonstra, in baza rezultatelor controalelor, ci in
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Parlamentul RM si la Presedintie se cheltuiesc fraudulos banii publici.
La o siptimina de la publicarea articolelor, jurnalista Ina Prisicaru
a fost chemati la procuraturi, unde i s-a solicitat sa dea o explicatie
in scris, in care si indice rationamentele care au determinat-o si scrie
articolele mentionate. Jurnalista a declarat ¢4, in acest caz, Curtea de
Conturi a folosit procuratura pentru a intimida o publicatie'.

La 31 octombrie 2006 Agentia de stiri “DECA-press” a anuntat
cd unul din reporterii sdi nu a fost admis la sedintele publice ale unui
proces desfisurat la Judecitoria raionului Drochia. Judecitoarea nu
i-a permis ziaristei s3 asiste la mai multe sedinte, motivind ci presa
este in drept si asiste doar la prima sedinti si la pronuntarea sentingei
(ceea ce, evident, este o interpretare eronati a legislatiei). In calitate
de argument, judecitoarea a invocat c¢i ziaristii nu au dreptul s faci
inregistrari audio, video sau si realizeze fotografii la sedintele instantei,
ceea ce ziarista nici nu intentiona.

Cetiteanul V. R. a cistigat la Curtea Suprema de Justitie un proces
in fata Parlamentului RM pentru nerespectarea Legii privind accesul
la informatie. V. R. a solicitat Parlamentului RM accesul la informatia
despre felul cum au fost sanctionati unii deputati care au beneficiat
de anumite sume de la buget, fard s achite si pliti sociale. Instanta
a obligat Parlamentul RM si furnizeze informatia solicitatd i si-i
restituie cheltuielile de judecata™’.

Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIN) pe parcursul ultimi-
lor trei ani a avut mai multe cistiguri importante in procese privind
accesul la informatie. Pe parcursul anului 2006, CIN a cistigat
2 procese importante contra Procuraturii Generale: in martie 2006,
Curtea Suprema de Justitie a dat cistig de cauza CIN in procesul de
judecata intentat Procuraturii Generale in legituri cu refuzul acesteia
de a acredita un reporter, iar in octombrie 2006, dupa un proces de
judecata, care a durat mai mult de doi ani, Curtea Suprema de Justitie
a obligat Procuratura Generala si deconspire numele procurorilor
care au beneficiat de indemnizatii ilegale.

""" Raport Anual 2006: Libertatea de Exprimare si Informare in Republica Moldova (Centrul
Independent de Jurnalism), http://www.ijc.md/findex.php?option=com_content& task=vie
w&id=36&Itemid=64.
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4.4, Evolutiile anului 2007-2008
4.4.1. Legiferare

Cel mai recent raport al societatii civile constati ci in tara se
manifestd plenar analfabetismul juridic al functionarilor si apatia
publicului, persistind reminiscentele sistemului sovietic de secretizare
a informatia de interes public.”” Situatia privind accesul populatiei la
informatia de interes public continui sa fie problematici. La sapte ani
de la adoptarea Legii privind accesul la informatie in RM, inci nu s-a
instituit un control asupra executirii acestui act legislativ. De regula,
furnizorii de informatie abordeaza superficial solicitarile de acces la
informatie din partea cetitenilor simpli si a jurnalistilor si rispund
formal la ele. Exista tendinta de a folosi Legea cu privire la secretul
de stat sau Legea cu privire la secretul comercial ca argument de refuz
pentru accesul la informatii publice. Secretomania unor institutii de
stat, uneori exagerata, vine in contradictie cu declaratiile Presedintelui
tarii, ale Prim-ministrului sau ale Presedintelui Parlamentului privitor
la transparenta organelor de stat.

Transmiterea in direct a sedingelor plenare ale Parlamentului RM,
efectuatd de IPNA Compania “Teleradio-Moldova”, a fost suspendatd
dupd 23 martie 2007 subit, fard motive. Totodatd, cu votul majoritatii
comuniste din legislativ, a fost respinsi includerea pe ordinea de zi a
unor proiecte de lege ce ar permite posturilor private de radio i TV
s transmita in direct sedintele Parlamentului RM. Propunerea unei
institutii mass-media private (“Vocea Basarabiei”) de a transmite in
direct sedintele legislativului a fost obstructionati nefondat de ma-
joritatea parlamentard pentru motive inventate.

In prezent, proiectele de decizii guvernamentale nu sint disponibile
in regim on-line §i nu sint publicate pentru a fi dezbitute. Situatia
creatd atestd o problema la capitolul transparenta guvernirii si nu
contribuie la facilitarea accesului la informatie. Curtea Supremi de
Justitie a adoptat Hotirirea cu privire la examinarea cauzelor privind
accesul la informatiile oficiale™, document care contine explicatii pen-

" “Raportul (1) privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica Moldova”

/] bttp:/fwww.acces-info.org.md/index.php?cid=146&id=803.

" Hotirirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 1 din 02.04.2007
cu privire la examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale (Buletinul CS J,

2007, nr. 5, pag. 4).
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tru instante referitoare la aplicarea corecti si uniforma a Legii privind
accesul la informatie. Potrivit CSJ, numirul total al cauzelor ce tin
de accesul la informatie, examinate in instantele moldovene, era de
circa 90 (anul 2007). Numairul acestora a crescut brusc in anul 2007,
in majoritatea cazurilor fiind actionate in instantd primdriile.

Una dintre cele mai mari lovituri la adresa accesului la informatie, in
opinia expertilor media, s-a produs in februarie 2008, cind Parlamentul
a adoptat Codul de conduiti a functionarului public'’. Documentul
adoptat prevede ci “Comunicarea i contactele cu mijloacele de infor-
mare in masa se efectucazd numai de functionarul public abilitat cu
acest drept”. In acest fel, functionarii sint descurajati si comunice cu
reprezentantii presei. Trezeste dubii si prevederea inclusa in art. 10 din
acelasi Cod: “In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarului
public 1i este interzis sd exprime opinii personale privind aspectele na-
tionale sau disputele internationale’. Societatea civild a reactionat la
adoptarea acestui cod printr-o declaratie in care au criticat interdictiile
impuse functionarilor prin acest Cod ce au “drept scop intimidarea,
infricosarea functionarilor care, pentru a nu fi sanctionati, nu vor mai
risca sd-si expund propriile opinii, s critice sau si dezviluie anumite
faridelegi>”"”. In opinia expertilor, acest nou act normativ este unul
pripit si camufleazd interese de strangulare a libertitii de exprimare.

Pe de alta parte, una dintre prioritatile anuntate de noua com-
ponenti (votata pe 31 martie 2008) a Guvernului RM este libertatea
mass-mediei. Potrivit programului “Progres si integrare”, Guvernul
RM se angajeazi sd asigure accesul nediscriminatoriu al mass-mediei
la informatia oficiali; s& mentina sporit gradul de comunicare a infor-
matiilor. In programul Guvernului se mentioneaz ci vor fi consolidate
capacititile instantelor judecitoresti in examinarea cauzelor privind
exercitarea libertitii de exprimare. In contextul asiguririi activiti-
tii transparente, Guvernul se angajeaza sd instituie un mecanism de
interactiune intre puterea executiva si societatea civild. Premierul a
declarat ci pe durata mandatului siu “Guvernul nu va avea secrete fatd
de opinia publici”. In opinia unor exponenti ai partidelor de opozitie
din legislativ aceasti prioritate a fost inclusi pentru a crea o imagine
buni in fata Uniunii Europene'.

e Legea nr. 25-X VI din 22.02.2008 privind Codul de conduiti a functionarului public.
" www.acces-info.org.md.

"' Dupa Agentia Monitor Media, 31 martic 2008, 1 aprilic 2008, 23 aprilic 2008.
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Autorititile elaboreazi in prezent un nou proiect de lege cu privire
la secretul de stat, deoarece actuala Lege cu privire la secretul de stat
(din 1994) este considerata perimata sub mai multe aspecte.

4.4.2. Cazuri de ingradire a accesului la informatie

In 2007 s-a restrins accesul jurnalistilor la informatia de interes
public. Institutiile de stat accepti colaborarea doar cu un mic grup de
ziaristi de la anumite mijloace de informare in masa, de obicei, loiale
puterii. In opinia jurnalistilor, institutiile de stat sint mult mai “inchise”
pentru presd, decit cele private, punind diverse bariere in furnizarea de
informatii. Conducitorii institutiilor de stat nu au constientizat rolul
mass-mediei in societate; percepind jurnalistii ca pe niste dugmani, care
le creeaza mereu probleme. Jurnalistii se confrunta cel mai frecvent
cu acest impediment, atunci cind apeleazi la Presedintie, Parlament,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene, Ministerul Educatiei si Tineretului.

Au fost inregistrate §i cazuri de limitare a accesului la informatie
si de tratament discriminatoriu fati de jurnalisti din partea judeca-
torilor, fortelor de ordine, Serviciului de Protectic si Pazd de Stat si
a functionarilor publici.

La 9 februarie 2007 un judecitor de la Judecitoria Balti i-a cerut
unui reporter al Agentiei “DECA-press” s pariseascd sala de sedinte
unde se desfisura o sedintd publici ce viza o fostd deputati comu-
nistd. Desi in debutul sedintei de judecati reporterul s-a legitimat, la
jumditatea sedintei, fird a explica motivul deciziei sale, magistratul a
somat reporterul si pariseascd sala. Eliminarea din sala de judecati s-a
produs dupa ce au fost date citirii citeva certificate medicale ale fostei
deputate, precum si un demers al acesteia adresat Procuraturii Generale.
De notat ¢4, atit reprezentantul acuzirii, cit si cel al aparirii, nu s-au
adresat in cadrul sedintei cu solicitarea de a nu admite reprezentantul
presei in sala de judecatd. Cazul fostei deputate, bianuiti de trafic de
influentd in protejarea unei persoane cercetate pentru comiterea unui
omor, era monitorizat de Agentia “DECA-press”. Anterior, agentia
difuzase o stire despre mersul procesului, care a fost preluatd de mai
multe medii de informare din Chisiniu."’

" Dupi Agentia Monitor Media, 9 februarie 2007.
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La 15 mai 2007 un magistrat de la Judecitoria Ialoveni a ingradit
accesul redactorului-sef al ziarului “Ora locald” din localitate la sedinta
in cadrul cireia se examina reclamarea de citre un concurent electoral
a falsificarilor comise de Consiliul Electoral de Circumscriptie Ialo-
veni. Inainte de inceperea sedintei, judecitorul i-a cerut ziaristei si se
legitimeze. Dupd ce a aflat ci este un reprezentant al presei, judecito-
rul i-a solicitat si pariseasci sala instantei. Intrebat in baza cirui act
legislativ acesta cere expulzarea jurnalistului de la o sedinta publici,
magistratul a declarat ci “asa vrea el”. In situatia in care ziarista, timp
de zece minute, a insistat si asiste la proces, invocind forma publici a
acestuia, judecitorul a deschis usa salii si i-a cerut ziaristei pe tonuri
ridicate si piriseasca sala, amenintind ci nu va incepe procesul pini
ce reprezentantul presei nu va parisi sala'".

La 19 iulie 2007 serviciul de presa al Presedintiei RM a ingradit
accesul jurnalistilor la o reuniune a sefului statului cu functionarii
Primariei Balti. De asemenea, angajatul serviciului de presi a interzis
jurnalistilor sa realizeze inregistriri in timp ce Presedintele RM a
discutat, in unul din cartierele oragului, cu un grup de pensionari,
motivind ci “partea oficiali a luat sfirsit”"”

La 19 septembrie 2007 trei jurnalisti de la medii de informare
independente din Bilti au fost expulzati din Catedrala Sfintilor Im-
parati “Constantin si Elena” si din curtea acestui locas sfint de catre
membrii girzii de corp a Presedintelui RM, unde a avut loc o reu-
niune cu peste 30 de clerici din regiunea de nord a RM. Mai mult,
un membru al pazei de corp a Presedintelui i-a cerut unui jurnalist
(redactor-sef adjunct la ziarul “SP”) si steargi o imagine surprinsd
pe teritoriul catedralei. Acesta a invocat faptul ca “garda de corp a

Presedintelui nu trebuie si figureze in fotografii” ™.

La mijlocul lunii octombrie 2007, presedintele raionului Cimislia
a interzis redactorului sef al siptiminalului “Business Info”, s asiste
la faza finald a unei sedinte publice in cadrul cireia erau examinate si
desemnate candidaturile a doi noi sefi de directii raionale™.
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" Dupi Agentia Monitor Media, 19 septembrie 2007.
2 Dupi Agentia Monitor Media, 22 octombrie 2007.
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La 19 decembrie 2007 mai multor jurnalisti din Romania li s-a
interzis accesul la conferinta anuala de presi a Presedintelui RM.
Este vorba de echipa de la “Prima TV?, corespondentii de la “Radio
Roménia” si Agentia “Rompres”.

La 23 ianuarie 2008 sase organizatii neguvernamentale din dome-
niul mass-mediei au protestat in legitura cu modul in care serviciul
de pazi al Presedintelui RM a tratat un grup de jurnalisti veniti, in
seara zilei de 18 ianuarie 2008 la Palatul National, pentru a reflecta un
eveniment public: garda de corp a Presedintelui RM le-a interzis unor
jurnalisti accesul in incinta Palatului National (nu au putut intra in
edificiu jurnalisti de la “PRO TV, “Jurnal de Chisindu”, “T'V Dixi”).
Restrictia s-a produs in pofida existentei unui acord prealabil dintre
jurnalisti si organizatorii evenimentului. Mai mult, echipa “PRO TV”
a fost silitd sa steargd cadrele filmate in afara Palatului National, care
contineau imagini cu Presedintele RM.

Un incident similar s-a produs si pe data de 28 decembrie 2007,
cind reporterul portalului UNIMEDIA a fost agresat de citre agenti
din paza Presedintelui RM in timp ce-l filma pe Presedintele RM,
care participa la ceremonia de inaugurare a “Pomului T4rii”, in cen-
trul capitalei.

S-a plins de lipsa de acces la informatie chiar si un colaborator al IPNA
Compania “Teleradio-Moldova”, Alexandru Ciobanu — corespondent
pentru regiunea Bilti, care a afirmat ci i se ingrideste sistematic acce-
sul in Primiria Bilti”. Cu referire la autorititile din Bilti, jurnalistul
Ruslan Mihalevsky a afirmat intr-un editorial (“Strah.md”), publicat
in siptiminalul de expresie rusa “SP” ci, in dependenta de gradul de
loialitate al institutiei mass-media, aceasta poate obtine informatii de la
autoritati. Potrivit jurnalistului, in prezent, la Bilti, are loc o concentrare
fira precedent de putere, bani, si mijloace de propaganda. Si toate acestea
sint acumulate de cerc restrins de oameni — tineri membri de partid
care se bucuri de sustinerea conducerii tirii. In plan informational,
dupi cum scrie Mihalevsky, acestia si-au creat un soi de mediaholding,
format dintr-un post de radio (“City FM”) si un ziar (“Gazeta”). Acesta,
potrivit ziaristului, va fi un instrument de manipulare a opiniei publice si
discreditare a oponentilor politici in ajunul alegerilor parlamentare™.

"** Dupi Agentia Monitor Media, 8 februarie 2008.
" Dupi Agentia Monitor Media, 14 februarie 2008.



. CAPITOLULS |
CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pe 3 aprilie 2008, Comisia Europeani a ficut public cel de-al
doilea document care analizeazd implementarea Politicii Europene
de Vecinitate de citre statele partenere in perioada noiembrie 2006 —
decembrie 2007, inclusiv Raportul de tari pentru Moldova™, care
evalueazi progresul inregistrat in implementarea Planului de Actiuni
Uniunea Europeani — Republica Moldova si prezinti principalele rea-
lizéri, dar si probleme. Desi, in general, Comisia Europeani a evaluat
pozitiv progresul Republicii Moldova, ea a atentionat din nou asupra
unor restante serioase la mai multe capitole, printre cele mai impor-
tante fiind si libertatea mass-mediei. In raportul Comisiei Europene
se mentioneazd “Codul audiovizualului adoptat in iulie 2006 oferd
o bazi legislativi buna pentru a asigura libertatea de exprimare. Este
necesara si fie asiguratd implementarea corectd a acestuia, intr-o ma-
niera care si promoveze pluralismul in mass-media. Acelasi lucru este
valabil si referitor la Legea privind accesul la informatie si legislatia
cu privire la defdimare, care au fost evaluate pozitiv de expertii Con-
siliului Europei si OSCE. Este necesari o legislatie noua cu privire la
secretele de stat, conforma standardelor europene, care s inlocuiasca
legislatia actuala, prea restrictiva si depasitd. Independenta editoriala
a “Teleradio-Moldova” trebuie asigurati in practici. Legislatia privind
licentierea radiodifuzorilor trebuie respectati si aplicata intr-o maniera
transparentd, previzibila si proportionali. Urmeaza a fi intirit rolul
Consiliului Coordonator al Audiovizualului ca adevirat garant al
pluralitatii mass-mediei”.

In concluziile ce urmeazi vom prezenta viziunea noastri asupra
restantelor Republicii Moldova la capitolul libertatea de exprimare si
informare si a actiunilor, ce necesiti a fi intreprinse pentru lichidarea
acestor restante.
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http://www.europa.md/rom/boxdr/115.
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5.1. Audiovizualul

Codul audiovizualului al Republicii Moldova (in continuare Codul)
reprezintd un progres in procesul de racordare a legislatiei Republicii
Moldova la standardele europene. O parte din prevederile acestei legi
corespund rigorilor europene in domeniul libertitii de exprimare,
televiziunii transfrontaliere si cerintelor actuale ale evolutiei presei
electronice din Republica Moldova. Totodata, in cuprinsul Codului sint
prezente numeroase prevederi contrare standardelor europene, stipuliri
lipsite de mecanisme de implementare si dispozitii contradictorii, nu-
mirul cirora este comparabil cu numirul articolelor Codului. Astfel,
se impune continuarea procesului de racordare a legislatiei Republicii
Moldova din domeniul audiovizualului la standardele europene.

5.1.1. Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Prevederile defectuoase (interpretabile) ale Codului privind atribu-
tiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) au constituit
o sursd permanenti pentru exercitarea presiunilor politice si economice,
impiedicind crearea in Republica Moldova a autorititii autonome si
independente in domeniul audiovizualului. Eforturile constante ale
societatii civile i ale unor membri ai autoritatii de reglementare in
vederea fortificirii autonomiei si independentei reale ale CCA urmea-
z3 si-§i giseascd consolidare in activitatea de racordare a prevederilor
Codului la standardele europene. Acest proces trebuie si aibi la bazi
crearea unor mecanisme reale privind implementarea garantiilor inde-
pendentei autorititii de reglementare din Republica Moldova (CCA), in
corespundere cu “Recomandarea Rec(2000)23 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei citre Statele membre cu privire la independenta
si functiile autorititilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii”.

5.1.2. Institutia publica nationala a audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova” (IPNA)

Pini la adoptarea Codului audiovizualului, activitatea IPNA a
fost reglementatd prin Legea cu privire la institutia publici nationala
a audiovizualului Compania “Teleradio-Moldova”. Spre regret, func-
tionarea defectuoasi timp de 4 ani a IPNA, in temeiul vechii legi, nu
a reprezentat un suport pentru perfectionarea legislatiei in domeniu:
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regisirea majorititii absolute a prevederilor din vechea lege in Codul
audiovizualului probeazi, cel putin, lipsa de interes din partea au-
torititilor Republicii Moldova pentru reformarea reald a activitatii
acestui serviciu public de radiodifuziune.

La nivel de principiu, Codul, la fel ca si legea veche, consacri repere
legislative conforme standardelor europene, previzute in “Recoman-
darea nr. R(96)10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
citre Statele membre cu privire la garantarea independentei serviciului
public de radiodifuziune”. Cu toate acestea, monitorizirile activititii
IPNA, realizate de societatea civild, au confirmat constant abateri grave
de la standardele caracteristice independentei editoriale si autonomiei
institutionale ale serviciului public de radiodifuziune.

Solutionarea acestei probleme urmeazi si se produci prin con-
sacrarea mecanismelor finantdrii directe de citre societate a IPNA
si, implicit, crearea mecanismelor legislative viabile de exercitare a
controlului direct al societdtii asupra activitatii serviciului public de
radiodifuziune.

5.1.3. Licentierea institutiilor audiovizuale potrivit
Codului audiovizualului (din august 2006)

Procesul de licentiere reprezintd o premisi majora a diversitatii si
pluralismului in domeniul audiovizualului. Pe parcursul elaboririi si
perfectionirii proiectului Codului audiovizualului, anumite recoman-
diri ale Consiliului Europei au fost luate in consideratie, iar altele au
fost ignorate complet sau partial. In raport cu legislatia precedenti in
domeniu, stipulirile Codului privind procesul de licentiere cuprind,
atit inovatii, cit si un sir de prevederi care constituie un regres regretabil
in raport cu standardele europene in domeniul audiovizualului. Reco-
mandirile Consiliului Europei rimin a fi actuale in continuare.

5.2. Presa scrisa

5.2.1. Ajutor financiar din partea statului pentru mass-media

La expirarea perioadei de implementare a PAUEM, afirmim cu
certitudine ci prevederea cea mai explicitd a acestui document in
privinta libertitii de exprimare — “ajutor financiar din partea statu-
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lui pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective
aplicate egal pentru toatd mass-media” — a fost ignorata complet si
chiar statul a procedat la anumite abuzuri in acest sens. In pofida
unor initiative pozitive de deetatizare (spre exemplu, cazul ziarelor
guvernamentale si, izolat, unele initiative locale (Gigiuzia)), la nivel
local si national, statul a continuat si sustind publicatiile care-i sint
favorabile. Deetatizarea presei trebuie s revina pe agenda guvernirii
pentru a asigura sanse egale pentru toate mijloacele de informare in
masi in conditiile economiei de piata.

Daci in aplicarea unor subsidii directe trebuie si existe o aborda-
re foarte atentd, pentru ci exista riscul ca acestea si fie considerate
“partinitoare”, statul poate stabili fird mari eforturi anumite forme de
sustinere indirectd, care ar avea efecte benefice generale asupra presei
scrise. Urmeazi a fi examinata posibilitatea anulirii taxei pe valoarea
adiugati la plasarea publicititii in ziarele de informatie si opinii;
anularii impozitului pe venit la sursa de plati in cazul ziarelor de in-
formatie si opinie sau acordarea statutului de utilitate publicd pentru
aceste ziare; fixirii tarifelor pentru distribuirea ziarelor, incasate de IS
“Posta Moldovei” la un nivel favorabil ziarelor; anulirii taxei locale
pentru difuzarea/distribuirea publicititii s.a. Autorititile impreuna
cu societatea civild trebuie si analizeze posibilitatea adoptirii unei
Conceptii de dezvoltare a mijloacelor de informare in masa, prin care
statul sd-si asume oficial anumite angajamente de sustinere a presei
pe termen mediu si lung.

5.2.2. Respectarea standardelor europene
cu privire la libertatea de exprimare

Numeroasele cazuri pierdute de RM la Curtea Europeani in baza
art. 10 (libertatea de exprimare) demonstreazi ci normele legislatici
nationale ce tin de dreptul la exprimare se aplica contrar practicilor
si standardelor europene. In mod special, in aceasti categorie intri
prevederile Codului civil privind “apirarea onoarei, demnititii si re-
putatiei profesionale”.

Pentru a armoniza legislatia nationali la standardele europene,
CIJ a elaborat si a inaintat spre adoptare proiectul Legii cu privire
la libertatea de exprimare. Acest proiect urmareste legiferarea unor
garantii ale dreptului la libera exprimare si informare, crearea unui
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echilibru just intre asigurarea dreptului la libera exprimare si infor-
mare §i apirarea altor drepturi personale nepatrimoniale ale persoanei
(dreptul la onoare si demnitate, dreptul la viata privati). Adoptarea
proiectului Legii cu privire la libertatea de exprimare este de naturd si
solutioneze i multe din problemele create de Legea presei, care nu mai
corespunde conditiilor actuale. Legea presei ar putea fi abrogati dupa
adoptarea proiectului Legii cu privire la libertatea de exprimare.

Urmeazi a fi examinati posibilitatea excluderii art. 304 din Codul
penal (Calomnierea judecitorului, a persoanei care efectucazd urma-
rirea penald ori contribuie la infiptuirea justitiei) sau, cel putin, din
continutul lui s3 fie exclusd pedeapsa cu inchisoarea. Si art. 177 din
Codul penal (Incilcarea inviolabilititii vietii personale) este inadecvat
domeniului penal, urmind ca litigiile de acest gen si fie lisate dome-
niului reglementirilor civile. Acelasi lucru este valabil si in privinta
art. 347 din Codul penal (Profanarea simbolurilor national-statale),
care necesita a fi exclus, deoarece protejarea “onoarei” unor obiecte
nu este conforma standardelor europene.

In acelasi timp, Codul penal si Codul cu privire la contraventiile
administrative ar trebui completat cu articole care sd ofere 0 anumiti
protectie jurnalistilor, in special celor de investigatie. De exemplu, in
vechiul Cod penal exista cel putin un articol (art. 140/1) care stipula
pedepse pentru persoanele cu functii de rispundere, vinovate de pri-
gonirea cetigenilor pentru prezentarea unor propuneri, cereri, plingeri
sau pentru critica cuprinsa in ele, precum si pentru critica ficuti intr-o
altd forma. Codul penal actual nu ofera nici o garantie jurnalistului
sau cetateanului intimidat ca urmare a opiniilor critice exprimate.

Constitutia RM interzice cenzura, insi aplicarea acesteia, in unele
mijloace de informare in masa din Moldova, este evidenti. Este necesar
de a se prevedea rispunderea penala, civila si contraventionala pen-
tru: infiptuirea cenzurii, imixtiunea ilegala si incalcarea autonomiei
editoriale a redactiei, confiscarea/distrugerea ilegali a tirajului sau a
unei pirti al acestuia, obligarea jurnalistului de a publica/difuza sau
de a se dezice de publicarea/difuzarea informatiei.

Probleme de concordanti cu standardele europene pune si Legea
privind contracararea activititii extremiste. Tinind cont de multiplele
probleme pe care le poate cauza implementarea acestei legi, trebuie exami-
nati posibilitatea de abrogare sau de modificare esentiala a acesteia.
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5.3. Accesul la informatie

In Republica Moldova au existat tentative repetate de modificare a
Legii privind accesul la informatie, impotriva cirora societatea civila
s-a pronuntat vehement: este dovada cea mai concludenti a existentei
unei legi foarte bune (concluzie confirmata si de nenumdrati experti
curopeni). Atitudinea guvernirii in raport cu problema accesibilitatii
informatiei pare a avea caracter dual: pe de o parte, autoritatile se
declari extrem de deschise si chiar promoveazi anumite strategii in
domeniu, iar pe de alti parte, de facto, accesul la informatie este extrem
de limitat. Monitorizirile efectuate demonstreaza reticenta functio-
narilor in procesul de oferire a informatiilor oficiale de interes public.
Este stringentd implicarea mai activi a autorititilor in stimularea reala
a transparentei propriei activitati.

Totusi, problema esentiala rezidi in implementarea Legii privind
accesul la informatie, capitol la care autoritatile au restante serioase.
Guvernul RM trebuie si adopte misuri active pentru a contracara
traditionala secretomanie persistenta in autorititile publice si pentru a
incuraja deschiderea i transparenta. Acest lucru trebuie stimulat prin
orice misuri posibile de organizare interna, dar si prin contributii la
adoptarea actelor normative necesare, in particular a unei legi ce ar
reglementa participarea publicului in procesul decizional.

In acest sens, unele prevederi ale Codului de conduiti a functio-
narului public constituie un pas regresiv: functionarii sint descurajati
de a oferi informatii inainte si fi invitat si le ofere in spiritul Legii
accesului la informatie. Pe parcursul celor 8 ani din momentul adoptirii
Legii privind accesul la informatie, legislatia avind ca obiect informa-
tiile cu accesibilitate limitatd nu a suferit modificiri importante, desi
sint necesare niste legi modernizate, echilibrate, si nu orientate spre
secretizare. Nu au fost inliturate nici contradictiile evidente intre un
numar destul de mare de acte normative (inclusiv legi) si Legea privind
accesul la informatie. Este o sarcini, care urmeazi a fi realizata.

Statul trebuie si asigure un sistem complex si eficient de masuri in
vederea implementdrii dreptului de acces la informatie, care trebuie si
prevadi: exercitarea dreptului de acces la informatie intr-un mod echitabil,
instruirea tuturor functionarilor in domeniul realizdrii acestui drept,
alocarea resurselor necesare pentru a asigura o administrare transparentd
si eficientd, consolidarea managementului informational in vederea fa-
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cilitarii accesului la informatie, monitorizarea si raportarea sistematic
privind aplicarea Legii privind accesul la informatie, instituirea unui
control riguros asupra implementdrii legislatiei in domenin.

Pentru a stimula transparenta, legislatia nationali ar necesita preve-
deri care ar proteja persoanele care semnaleazd nereguli, inclusiv acte de
coruptie. Este necesar ca statul si se implice la stimularea constientizirii
publice a dreptului de acces la informatie, la asigurarea posibilititii
exercitdrii acestui drept prin educatie civicd si participare cetiteneascd,
prin incurajarea transparentei in toate ramurile societitii.

Normele privind acreditarea jurnalistilor favorizeaza incilcarea
drepturilor acestora. Este necesard imbunitatirea legislatiei la acest
capitol, astfel incit s3 fie minimizatd posibilitatea abuzurilor din partea
institutiilor publice.
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