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MISIUNE

Alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009 s-au soldat cu o crizi politicd care s-a manifestat
mai ales printr-un blocaj institutional. Alegerile anticipate din 29 iulie 2009, care au succedat blo-
cajului institutional, au avut menirea, potrivit normelor constitutionale, sé ofere alegétorilor mol-
doveni misiunea de a solutiona problemele generate de clasa politicd. Acest ultim exercitiu a adus
schimbari pe scena politicd si va avea in continuare un impact major asupra design-ului noii puteri.
Alegerile anticipate au confirmat cé societatea moldoveneasca ramine divizatd in baza unui sir de
criterii. Suprapunerea crizei politice pe cea economici riscd s submineze pentru o perioada inde-
lungata reafirmarea stabilitétii politice i sociale.

Studiul de fatd vine sé ofere o sinteza succinta a evolutiilor electorale din 2009, evidentiind problemele
care au generat conflicte si au condus la destabilizarea situatiei politice din Republica Moldova. Scopul
studiului este de a oferi si anumite recomandari in médsura sd contribuie la inliturarea deficientelor
generatoare de confuzii si conflicte. Din aceasta perspectiva, autorii si-au propus sé analizeze:

* evolutiile politice din ajunul alegerilor parlamentare ordinare si anticipate din 2009 si impactul
lor asupra procesului electoral;

* legislatia electorala, cu privire la partidele politice si mass-media, identificarea lacunelor si defi-
cientelor la aplicarea ei;

* contestatiile concurentilor electorali, generate de imperfectiunea legislatiei sau aplicarea defec-
tuoasa a acesteia;

* rapoartele de monitorizare a alegerilor, evidentierea mésurilor corespunzitoare;

* consecintele alegerilor parlamentare 2009: politice, economice, sociale etc.

Unul din punctele de pornire in estimarea calititii procesului electoral din Republica Moldova il
reprezintd angajamentele Republicii Moldova de implementare a prevederilor Planului de Actiuni
Uniunea Europeani - Republica Moldova (PAUERM). Intrucit documentul mentionat continui s3
fie de importantd strategica pentru modernizarea Republicii Moldova, continind o clauza speciala
referitoare la calitatea procesului electoral, progresele in relatiile bilaterale moldo-europene sint in
continuare conditionate de imbunitatirea cadrului pentru desfasurarea alegerilor si aducerea aces-
tuia la standardele si practicile internationale.

Anticipind concluziile, meritd subliniat faptul ci problemele procesului electoral din Republica
Moldova au doud dimensiuni semnificative. Prima tine de reglementdrile legislative si, in acest sens,
cele doud campanii electorale desfasurate in 2009, care au focalizat liniile de comportament ale au-
toritatilor publice centrale silocale, organelor electorale, organelor de ocrotire a normelor de drept,
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institutiilor societétii civile, institutiilor mass-media si a celor de reglementare a audiovizualului
etc., au pus in evidentd un sir de lacune, care trebuie inlaturate. A doua components tine de cultura
si vointa politicd a concurentilor electorali i a autoritétilor. Din aceasta perspectivé, in ajunul alege-
rilor din 2009 un sir de organizatii internationale, deopotrivd cu ambasadorii statelor UE acreditati
in Republica Moldova, s-au vazut nevoite s puna in mod public la indoiald intentia exprimati a
autoritatilor moldovenesti de ,,extindere a libertétilor”. Aceasta stare de fapt a servit drept pretext ca
reprezentantii institutiilor europene s reitereze mesajul dominant din ultima perioada - semnarea
unui eventual acord de asociere a Republicii Moldova la UE va depinde de respectarea libertatilor
democratice si calitatea procesului electoral.

Analizele si criticile formulate in acest studiu sint concepute cu bund credinta, de o manierd con-
structiva si realistd, iar recomandarile si sugestiile practice sint prezentate in spirit de cooperare
profesionala cu toti cei interesati de promovarea unui proces electoral corect, liber si transparent.

CAPITOLUL I.
CONTEXTUL ELECTORAL

Sectiunea 1.
ALEGERILE DIN 5 APRILIE 2009

In campania electorala pentru alegerile din 5 aprilie 2009 a fost semnalat un sir de probleme' cu im-
pact negativ, care, in definitiv, a motivat principalele partide de opozitie si nu recunoasca rezultatele
scrutinului. Problemele in cauz tin doar partial de imperfectiunea cadrului legislativ, ele fiind mai
curind proiectia unor politici deliberate ale autoritatilor si ale partidului de guverndmint.

1.1. Hdrtuirea opozitiei de cdtre autoritdti

Tnainte de demararea campaniei electorale, liderii principalilor partide de opozitie au semnalat pre-
siuni de diferit gen asupra lor. Practic, liderii tuturor partidelor de opozitie cu un rating peste 2%
aveau deschise dosare penale sau erau amenintati cu deschiderea lor. Citeva exemple. In ajunul startului
campaniei electorale, Procurorul General si viceministrul Afacerilor Interne au adus acuzatii publice
liderului Aliantei “Moldova Noastrd’, Serafim Urecheanu, ci ar fi implicat in tentativa de asasinare a li-
derului Partidului Popular-Crestin Democrat (PPCD) Iurie Rosca. Interventia Procurorului General si
a vice-ministrului Afacerilor Interne a marcat un inceput defectuos de campanie electorala, care a fost
interpretata de catre fortele politice de opozitie drept o implicatie directa a reprezentatilor organelor de
drept in procesul politic, fird probe concludente si in detrimentul desfasuririi profesionale a unei even-
tuale anchete obiective. Abia la 14 julie 2009 Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a decis cd Procurorul Ge-
neral §i viceministrul de interne au actionat nelegitim. Prejudiciul pe care 1-a adus implicarea politica
a reprezentantilor organelor de drept nu poate fi cuantificat, insa se poate afirma ca aceasta implicare a
avut impact direct asupra refuzului formatiunilor de opozitie de recunoastere a valabilitatii alegerilor
din 5 aprilie si la consecintele acestora. In aceeasi ordine de idei, odati cu demararea campaniei electo-
rale, Procuratura Anticoruptie a prelungit cu trei luni calitatea de invinuit a liderului Partidului Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) Vlad Filat, in trei dosare penale pentru presupuse crime economice,
savirsite cu mai mult de 10 ani in urma. Vlad Filat a declarat cd dosarele intentate impotriva lui fac parte
din instrumentarul de intimidare, cu scopul impiedicirii desfasuririi normale a campaniei PLDM. In
plus, si autorititile municipiului Chisindu au fost supuse presiunilor prin intentarea de dosare penale,
citdri la procuratura, blocarea conturilor primériei, lucru care a pus in pericol si pregitirea pentru buna
desfasurare a alegerilor parlamentare in cea mai mare circumscriptie electorald. Comisia Electorala
Centrald (CEC) s-a vizut nevoita sa se adreseze cu un demers catre Oficiul Centru al Departamentului

! A se vedea http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/monitoring/
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de Executare al Ministerului Justitiei de a examina urgent posibilitatile de deblocare a conturilor Pri-
mariei Chiginau, exprimindu-si ingrijorarea fatd de situatia in care primdria ar fi incapabila sa asigure
pregatirile de alegeri in municipiul Chisindu, din cauza blocérii a peste 20 de conturi.

1.2. Utilizarea resurselor administrative in favoarea partidului de guverndmint si in
defavoarea opozitiei

Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin, Prim-ministrul Zinaida Greceanii si Presedin-
tele Parlamentului Marian Lupu, care au candidat la functia de deputat pe lista Partidului Comunis-
tilor din Republica Moldova (PCRM) au folosit mijloace publice in scopuri electorale, iar adversarii
politici ai PCRM au cerut ca formatiunea in cauza sa achite din fondurile proprii prejudiciile cauzate
de folosirea banilor publici. In aceeasi ordine de idei, odati cu inceputul campaniei electorale, s-au
constatat un sir de incilcari ale legislatiei, abuzuri din partea politiei, care a participat la zddérnicirea
mai multor intilniri ale concurentilor electorali cu alegétorii. Formatiunile de opozitie au raportat
multiplu despre atitudinea indulgenté a fortelor de ordine fatd de persoanele care au participat la
distrugerea afisajului electoral al acestora, la provocarea unor conflicte false in cadrul intilnirilor.

1.3. Votul cetditenilor moldoveni aflati peste hotare

Unul din laitmotivul campaniei electorale a fost votul cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare. Po-
trivit estimarilor, peste hotarele tarii s-ar afla aproximativ 1/4 din cetatenii cu drept de vot, pentru
exercitarea drepturilor lor electorale au fost deschise doar 33 de sectii de votare pe lingd ambasadele
si misiunile consulare ale Republicii Moldova. Art. 29, alin. (5), al Codului electoral prevede expres:
“In cazul alegerilor parlamentare si referendumului republican, pe lingd misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova, se organizeaza cite o sectie de votare”. CEC a insistat asupra
necesitatii de introducere a unor prevederi legislative care ar stabili procedura constituirii sectiilor
de votare in statele unde se afld cetateni moldoveni cu drept de vot, dar in care nu sint reprezentante
oficiale ale Republicii Moldova. Doar in acest caz, CEC ar dispune de un mecanism legal de organi-
zare a alegerilor in statele care nu au misiuni diplomatice sau oficii consulare ale Republicii Moldova.
In acest context, trebuie mentionat faptul ci grupuri de cetiteni moldoveni aflati peste hotare au
impunitor. Unele formatiuni de opozitie s-au adresat Curtii de Apel Chisinau pentru a obliga CEC sa
constituie 20 de sectii de votare suplimentare in Roménia, Italia, Rusia, Ucraina, SUA, Portugalia si
Irlanda. Instanta a considerat “lipsita de suport legal” cererea respectiva si aceastd hotarire a fost sus-
tinuti de Curtea Suprema de Justitie. In consecint, in plini campanie electorali, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO), a pus pe rol cererea din 17 februarie 2009 a Partidului Liberal Demo-
crat din Moldova (PLDM), prin care a fost contestat refuzul autoritatilor de a asigura dreptul la vot al
cetatenilor Republicii Moldova, aflati peste hotare, la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009.

1.4. Drepturile electorale ale detindtorilor de multipld cetdtenie

In timpul campaniei electorale Guvernul RM a atacat in Marea Camera a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului (CEDO) decizia Curtii referitoare la cazul dublei cetétenii (a Moldovei si a Roméaniei)
a prim-vicepresedintelui PLDM, Alexandru Ténase, care depusese in vara anului 2008 o plingere
pe motiv cé legislatia Republicii Moldova interzice persoanelor cu dubla cetatenie sd ocupe functii
inalte, impiedicindu-i sa deviné deputati in Parlamentul Republicii Moldova. Dupi ce i s-a dat cistig
de cauzi lui Alexandru Tanase, guvernul a decis sé se plinga la Marea Camer3, pe motiv ¢ CEDO
s-a pronuntat asupra interdictiei, pe cind aceasta era doar in faza de proiect si nu era o norma legala.
Guvernul moldovean si-a exprimat parerea ci CEDO si-a depasit competentele in acest caz, deoare-
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ce l-a examinat prin prisma Conventiei Europene cu privire la cetitenie, iar in competenta sa intrd
doar examinarea cazurilor prin prisma Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului.

1.5. Drepturile electorale ale minoritdtilor nationale

In timpul campaniei electorale, reprezentatii organizatiei “TarnaRom” au ficut declaratii publice
referitoare la faptul cd romii din Republica Moldova vor sé participe la alegeri si nu stiu care este
procedura de vot. Potrivit lor, in Republica Moldova ar locui peste 250 de mii de romi, 100 de mii
dintre care au dreptul de vot, insd o bund parte dintre romi nu pot citi si nici scrie, nu au buletine de
identitate si nici nu cunosc care este procedura de votare. Liderii “TdrnaRom” i-au sugerat guver-
nului sa nu discrimineze aceste persoane si sd facd posibil accesul la vot al romilor care detin acte
de identitate invechite, de tip sovietic, sd-i informeze cum isi pot exercita dreptul de vot, garantat de
lege. Totodata, reprezentantii romilor s-au plins cé si reprezentantii partidelor nu-si dau interesul
pentru atragerea simpatiilor alegatorilor de etnie roma.

1.6. Validarea alegerilor din 5 aprilie 2009 de citre Curtea Constitutionald

Analizind argumentele contestatarilor i actele prezentate de Comisia Electorala Centrald, Curtea
Constitutionala a conchis urmatoarele:

* pe parcursul campaniei electorale organele electorale, inclusiv CEC, precum si instantele ju-
decatoresti competente au examinat o mare parte din neregulile evidentiate, majoritatea fiind
lichidatd. Afirmatia contestatarilor privind includerea in listele electorale a 1373 de persoane
decedate pentru care s-a votat este lipsitd de substantd, deoarece, dupéd cum reiese si din hotéri-
rile organelor abilitate, obiectii de acest caracter nu au fost aduse in ordinea prevazuti de Codul
electoral si in termenele stabilite;

* toti concurentii electorali au avut in teritoriu reprezentanti cu drept de vot, drept de vot consul-
tativ si observatori, care au semnat procesele-verbale cu privire la totalizarea rezultatelor alege-
rilor fird a expune rezerve sau contestatii. Nici alegdtorii nu au depus contestatii;

* conform comunicatului Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor si Raportului final
al Coalitiei Civile pentru Alegeri Libere si Corecte, pe parcursul campaniei electorale au avut
loc unele incilcéri ale legislatiei electorale, si anume: in reflectarea evenimentelor mass-media
publicd nu a facut distinctie intre exercitarea de cdtre autoritatile de stat a obligatiilor functi-
onale si activitatile lor electorale, au fost utilizate resurse administrative in scopuri electorale,
autoritétile nu au asigurat un tratament egal fatd de toti concurentii, unii radiodifuzori au admis
un tratament diferentiat fatd de concurentii electorali, unele posturi de televiziune au difuzat
mesaje electorale camuflate, fara a aplica genericul “Electorala’, unele posturi de televiziune au
comis derogari de la normele legale privind difuzarea publicitatii electorale;

* Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor a remarcat prezenta masiva, in proportie de
97 la sutd, la sectiile de votare vizitate a observatorilor din partea concurentilor electorali, ma-
joritatea reprezentind PCRM, PSD, PLDM, AMN, PL si PDM, si a apreciat ca in 93 la sutd din
cazurile monitorizate numararea voturilor s-a efectuat foarte bine si bine;

* conform concluziilor Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor si Misiunii de obser-
vatori din partea Comunitatii Statelor Independente, alegerile pentru Parlamentul Republicii
Moldova din 5 aprilie 2009 s-au desfasurat in conformitate cu prevederile Codului electoral si
standardele europene, in conditiile pluralismului politic, prin sufragiu deschis si liber exprimat,
cu respectarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova. Incilcarile sem-
nalate nu au influentat asupra exprimarii libere a vointei alegitorilor;
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e potrivit art.92 din Codul electoral, Curtea Constitutionala declara alegerile nule in cazul in care
in procesul alegerilor si/sau la numararea voturilor au fost comise incalcari ale Codului electoral
care au influentat rezultatele votirii si atribuirea mandatelor. Curtea Constitutionala a constatat
ca incélcirile dispozitiilor Codului electoral mentionate in contestatii nu au avut amploarea care
sd conducd la invalidarea alegerilor, nu au influentat vointa alegétorilor si nu denotd cé alegerile
au avut un caracter fraudulos.

1.7. Opinie separatd a unui judecdtor al Curtii Constitutionale

Judecatorul Curtii Constitutionale Victor Puscas a exprimat opinie separatd® pe marginea hotéririi
prin care au fost validate alegerile din 5 aprilie 2009, mentionind, intre altele: “Consider ca avizul
Curtii Constitutionale a fost adoptat cu abateri de la procedura jurisdictiei constitutionale, pentru
care motiv expun prezenta opinie separatd, bazata pe urmatoarele considerente:

e conform alin.(2) art.89 din Codul electoral, Curtea Constitutionald dispune de 10 zile pentru
examinarea legalititii desfasurarii alegerilor, insd norma legala stipuleazd urmitoarea conditie:
“dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de citre instantele de judecatd a contestatiilor
depuse conform procedurilor stabilite de legislatie” In deschiderea sedintei Curtii Constitutio-
nale, un concurent electoral a prezentat copia contestatiei depuse la Curtea de Apel Chisindu cu
o zi inainte, la 21.04.2009 (fapt confirmat de cancelaria instantei). La aceeasi dat, pin la totali-
zarea alegerilor, aceastd contestatie nu a fost acceptata de CEC. In sedinta Curtii Constitutionale
a fost prezentatd incheierea Curtii de Apel Chisindu, prin care aceastd contestatie a fost respinsa
din lipsa competentei materiale, dar in care se stabilea termenul pentru depunerea recursului
la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). In baza normei precitate, Curtea Constitutionald urma s
examineze legalitatea alegerilor numai dupd adoptarea de citre CSJ a unei decizii irevocabile
asupra contestatiei respective;

* conform alin.(3) art.31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si alin.(3) art.4 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald examineazi numai probleme de drept. In se-
dinta plenara insd Curtea si-a asumat sarcina de a examina contestatiile concurentilor electorali,
in conformitate cu alin.(3) art.67 din Codul electoral, care prevede: “contestatiile impotriva ho-
taririi organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea mandatelor
se examineaza de catre instanta de judecatd concomitent cu confirmarea legalitatii i validarea
mandatelor”. Curtea Constitutionald trebuia sa examineze toate probele depuse de parti, atit in
favoarea, cit si in defavoarea legalitétii alegerilor parlamentare;

* conform legislatiei electorale, asupra desfisurdrii scrutinului se pronuntd Comisia Electorald
Centrala, instantele de judecata si Curtea Constitutionald. Unii concurenti electorali au depus
contestatii la toate aceste autoritéti, insa nici una nu le-a examinat, fiecare declinindu-si compe-
tenta in favoarea celorlalte”

1.8. Impactul rezultatelor alegerilor parlamentare din 5 aprilie asupra alegerilor
prezidentiale

La 22 aprilie 2009 Curtea Constitutionald a validat alegerile parlamentare desfasurate la 5 aprilie
2009. Potrivit avizului Curtii Constitutionale, deputati au devenit 60 de candidati de pe lista PCRM,
cite 15 de la PL si PLDM si 11 de la AMN. Dupa constituirea organelor de conducere ale Parla-
mentului, pentru data de 20 mai 2009 au fost fixate alegerile prezidentiale. Potrivit Legii Nr.1234-

> A se vedea http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/monitoring/
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XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, alegerile
urmau sa aiba loc pina la expirarea mandatului sefului statului - 7 aprilie 2009 si formatiunile de
opozitie au acuzat guvernantii ca au numit data alegerilor parlamentare de maniera ca mandatul
sefului statului sa fie extins cel putin cu doua luni.

Polarizarea atitudinilor clasei politice si divizarea societdtii, ca urmare a protestelor din 7 aprilie
2009, prilejuite de insatisfactia modului de desfasurare a alegerilor, soldate cu devastarea Parlamen-
tului si Presedintiei, iar ulterior cu abuzuri ale organelor de drept, au ridicat bariere suplimentare in
calea stabilirii noii configuratii politice din Republica Moldova. In consecint, institutiile europene
s-au vazut nevoite sa intervind cu indemnuri adresate puterii si opozitiei de a relua dialogul politic
in vederea depdsirii crizei politice. Mesajul institutiilor europene a fost cit se poate de clar - Republi-
ca Moldova este tara cetétenilor care o populeazd, acesti cetiteni si clasa politicd pe care au format-o
trebuie sa rezolve problemele cu care se confruntd. Cu toate acestea, pind in preajma alegerilor pre-
zidentiale nu a demarat dialogul politic, lucru care a condus la un blocaj institutional — nealegerea
sefului statului.

Amendamentele constitutionale din 5 iulie 2000 au impus, de fapt, necesitatea stabilirii unui con-
sens intre putere si opozitie, intrucit este foarte dificil ca vreo formatiune politica si poata obtine
constant mai mult de 3/5 de mandate in parlament, pentru a putea alege seful statului de una singu-
rd, fara cooperarea cu alte formatiuni. Astfel, s-a dovedit cd cea mai puternica pirghie din dotarea
formatiunilor parlamentare este boicotul si amenintarea cu blocarea procedurii de alegere a prese-
dintelui tarii - toate cele patru tentative de alegere a sefului statului, incepind cu anul 2000, au fost
marcate de aplicarea boicotului.

La alegerile prezidentiale din decembrie 2000, blocarea alegerilor s-a soldat cu dizolvarea parlamen-
tului, incapabil sd ajunga la o solutie de compromis si anuntarea alegerilor parlamentare anticipate.

La alegerile prezidentiale din 4 aprilie 2001, cei 11 deputati ai celei mai mici fractiuni parlamentare
a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD) au refuzat si participe la procedura alegerii sefului
statului, blocarea fiind evitata de faptul ci PCRM detinea mai mult de 3/5 de mandate de deputati.
Citre alegerile prezidentiale din 4 aprilie 2005, PCRM a invocat necesitatea unui consens sau cel putin
circumstantele au impus consensul national in vederea integrarii europene. Cu toate acestea, modul in
care au fost desfasurate alegerile parlamentare din 6 martie 2005 a facut ca de aceasta datd cea mai mare
fractiune parlamentard de opozitie - Alianta “Moldova Noastrd”, insumind 23 de deputati, sd recurga,
totusi, la boicotarea alegerilor, fard sa reuseasca blocarea procedurii de alegere a sefului statului.

In ajunul alegerilor prezidentiale din 20 mai 2009 deja toate componentele opozitiei parlamentare,
insumind 41 de deputati, au anuntat cé vor boicota procedura de alegere a sefului statului. Este de
remarcat, ca dupd accederea PCRM la guvernare in 2001 numarul deputatilor implicati in boico-
tarea alegerilor sefului statului a continuat si creasca progresiv. Criza politicd pe care o traverseaza
Republica Moldova in prezent este efectul comportamentului guvernantilor, care atunci cind le con-
vine apeleaza la consens, cum a fost in 2005, iar cind consensul nu le convine, renunta ostentativ la
acesta, cum s-a intimplat in 2007.

In definitiv, cei 41 de deputati ai opozitiei s-au abtinut de la votarea in ambele tururi de scrutin,
lucru care a condus la imposibilitatea alegerii sefului statului, dizolvarea parlamentului si anuntarea
alegerilor parlamentare anticipate pentru ziua de 29 iulie 2009.
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Tabelul 1: Rezultatele alegerilor prezidentiale dupd modificarea Constitutiei la 5 iulie 2000

Nr. Data Candidatii Voturi
’ acumulate
Pavel Barbalat, presedinte, Curtea Constitutionala 37
4.12.2000, Vladimir Voronin, deputat, presedinte PCRM 48
primul tur 15 voturi nule
Pavel Barbalat, presedinte, Curtea Constitutionala 35
6.12.2000, | Vladimir Voronin, deputat, presedinte PCRM 50
al doilea tur 13 voturi nule
Extras din Hotarirea Curtii Constitutionale ,Aviz privind constata-
1. rea circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului Nr.4 din
26.12.2000": La data stabilita sedinta publicd speciald a Parlamentului si,
21.12.2000, | respectiv, alegerile prezidentiale repetate nu au avut loc din lipsa cvoru-
alegeri mului (61 de deputati). La sedintd au asistat doar 46 de deputati, desi pe
repetate lista de prezentd s-au inregistrat 52 de deputati. .. Blocarea de cditre majo-
ritatea deputatilor in Parlament a sedintei publice speciale a Parlamentu-
lui din 21 decembrie 2000 pentru alegerile repetate pentru functia de Pre-
sedinte al Republicii Moldova se constatd ca circumstanta care justificd
dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XIV-ea.
Vladimir Voronin, deputat, presedinte PCRM 71
Valerian Cristea, deputat PCRM 3
5 |4:04.2001, | Dumitru Braghis, deputat, fractiunea “Alianta Braghis” 15
primul tur 0 voturi nule
Comentariu: 11 deputatiai fractiunii Partidului Popular Crestin Democrat
au boicotat alegerea sefului statului
Vladimir Voronin, Presedintele RM, presedintele PCRM 75
Gheorghe Duca, Presedintele Academiei de Stiinte, PCRM 1
3. 4'94'2005' 2 voturi nule
primul tur
Comentariu: 23 de deputati ai fractiunii Alianta “Moldova Noastrd” au
boicotat alegerea sefului statului.
Zinaida Greaceanii, Prim-ministru in exercitiu, PCRM 60
20.05.2009, Stanislav Groppa, medic neurochirurg, PCRM 0
primul tur Comentariu: Cele trei partide de opozitie au adoptat decizii de a nu
4, participa la alegerile prezidentiale, urmdrind scopul desfasurdrii unor
alegeri parlamentare anticipate.
03.06.2009, | Zinaida Greaceanii, Prim-ministru in exercitiu, PCRM 60
al doilea tur | Andrei Neguts, ambasadorul RM in Rusia, PCRM 0

Sectiunea 2.
ALEGERILE DIN 29 IULIE 2009

2.1. Dizolvarea parlamentului si anuntarea alegerilor parlamentare anticipate

Ca urmare a esecului alegerii sefului statului, presedintele in exercitiu Vladimir Voronin a semnat
la 15 junie Decretul nr. 2243-1V, potrivit caruia s-a stabilit cd Parlamentul de legislatura a XVII-a se
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dizolva pe data de 16 iunie 2009 si se stabileste data de 29 iulie 2009 pentru desfasurarea alegerilor
in noul parlament®.

2.2. Mentinerea tensiunilor politice

Odati cu demararea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate, PCRM a lansat
o declaratie in care se afirma cé “Alegerile parlamentare anticipate de la 29 julie sint o alegere intre
extremisti si statalisti, intre dezordinile de strada si Lege, intre pierderea tirii si independenta ei...”.
Declaratia mai afirma ca opozitia nu are nevoie de “putere’, ci de “destabilizarea in continuare a si-
tuatiei social-economice si de nimicirea statalitatii moldovenesti, ... acum partidele marionete con-

¥

duse din exterior, ataca nu PCRM, ci Patria noastrd”. Presedintele PCRM, tot el si sef in exercitiu al
statului, a acuzat opozitia de faptul cd ar fi dirijatd “de unele forte criminale, care au influenta asupra
ei”. Potrivit lui Vladimir Voronin, din cei 41 de deputati, care au acces in Parlamentul de legislatura
a XVII-a, 28 au avut dosare penale sau probleme cu organele de drept si aceasta ar fi fost cauza ca
toate propunerile PCRM, inaintate pentru depasirea crizei politice, au fost respinse fard a fi oferite
explicatii si argumente. Referindu-se la esecul alegerii noului sef al statului, Voronin a subliniat cd “9
deputati din partea fractiunilor de opozitie au dorit sd voteze, dar nu le-a fost permis’, iar unii si-ar
fi evacuat si familiile din tard, deoarece se temeau de atacuri din partea elementelor criminale, care
dirijeaz3 activitatea partidelor de opozitie. In acelasi context, liderii PCRM au afirmat ci probele cu
privire la fraudarea alegerilor din 5 aprilie au fost false. Potrivit lor, partidul de guvernamint a veri-
ficat toate informatiile cu privire la fraudare, “prezentate de opozitie prin intermediul mass-media’,
toate aceste probe fiind doar niste “informatii lipsite de veridicitate, neverificate si chiar false”.

2.3. Modificarile legislative

Inainte de semnarea decretului de dizolvare a Parlamentului au fost operate modificiri in Codul
electoral, care au fost apreciate pozitiv de citre coraportorii Adundrii Parlamentare a Consiliului Eu-
ropei (APCE) pentru Republica Moldova. Astfel, coraportorii au mentionat cd modificarile operate
in Codul Electoral au luat in consideratie recomandérile APCE si ale Comisiei de la Venetia, tinin-
du-se cont de aspecte cum ar fi diminuarea pragului electoral de la 6% la 5%, diminuarea pragului
de validare a alegerilor de la 1/2 la 1/3 din participantii inscrisi in listele electorale, reinnoirea liste-
lor electorale. In pofida imbunitatirilor legislative, majoritatea problemelor remarcate in campania
pentru alegerile din 5 aprilie s-au manifestat si in cadrul alegerilor din 29 iulie. In plus, a mai aparut
problema modalitatii votarii studentilor.

2.4. Expulzarea observatorilor ENEMO din Moldova

ENEMO (Reteaua Europeani de Organizatii pentru Monitorizarea Alegerilor) a decis delegarea ob-
servatorilor sai in Moldova pentru a monitoriza alegerile din 29 iulie. Delegatia urma sa intruneasca
6 observatori pe termen lung si peste 100 de observatori pe termen scurt, din 12 tdri. Organizatiile
membre ENEMO au o reputatie de activitate ireprosabild pentru impartialitate si profesionalism,
activind din anul 2001 si avind experienta observirii internationale a alegerilor din Albania, Ucrai-
na, Georgia, Kirgizstan si Kazahstan. Cu toate acestea, citeva zile inainte de alegerile din 29 iulie,
zeci de politisti moldoveni au incercuit teritoriul unei baze de odihna din statiunea Vadul lui Voda,

3 Avind in vedere ca Parlamentul nu a reusit sa aleagd Presedintele Republicii Moldova, in conformitate cu
procedura constitutionala si in termenele stabilite de legislatia in vigoare, si tinind cont de Avizul Curtii Con-
stitutionale nr.2 din 12 iunie 2009 privind constatarea circumstantelor care justificd dizolvarea Parlamentului,
in temeiul art.78 alin.(5) din Constitutia Republicii Moldova si al art.76 alin.(3) din Codul electoral.

15



CONTEXTUL ELECTORAL 2009. Studiu asupra cadrului si contextului electoral din Republica Moldova in alegerile parlamentare

unde se aflau reprezentantii ENEMO, cetateni ai Rusiei, Ucrainei si Kirgizstanului. Ulterior, obser-
vatorii ENEMO au declarat ci politistii i-au interogat si le-au cerut sd semneze o declaratie, prin care
se obligd sa pardseasca teritoriul Republicii Moldova in 24 de ore. Dupa acest incident, care a urmat
dupa altele similare, observatorii ENEMO au decis sé paraseascd Moldova in semn de protest fata
de refuzul CEC de a inregistra 87 de observatori. Protestul ENEMO a fost motivat si de faptul ca 11
observatori georgieni ai retelei au fost retinuti la Aeroportul international Chisindu si trimisi inapoi
spre Istanbul, de unde au sosit in Republica Moldova. Ulterior opinia publicd a fost informata ca
organele de drept moldovene ar fi verificat listele observatorilor ENEMO si ar fi depistat cd unii din
ei ar fi participat la revolutiile cromatice din spatiul CSI si Serbia.

2.5. Alegerile anticipate au confirmat divizarea societiitii pe criterii politice

Rezultatele alegerilor anticipate din 29 iulie 2009 au confirmat faptul c4, in linii mari, electoratul
moldovenesc isi mentine preferintele politice chiar si in prezenta factorilor generatori de clivaje
sociale si politice. In aceste sens, se poate afirma ca dupa criza politicd generat3 de evenimentele din
7 aprilie si de blocarea alegerii sefului statului, electoratul moldovenesc, practic, si-a reiterat opti-
unile electorale de la alegerile din 5 aprilie. Schimbdrile in optiunile electorale au fost generate de
pérésirea de cdtre fostul Presedinte al Parlamentului Marian Lupu a PCRM si de faptul ca numarul
de concurenti electorali la alegerile din 29 iulie s-a diminuat de aproximativ doui ori. Astfel, daci la
alegerile din 5 aprilie formatiunile incapabile sa depdseasca pragul electoral acumulaserd ~15%, la
alegerile din 29 iulie, doar 4%. Evident, a avut loc consolidarea segmentelor electorale de pe urma
abtinerii de a participa la alegeri a partidelor mici, adicd au existat migratii ale simpatiilor electorale
in cadrul unor segmente valorice, in special pe cel social-democrat si cel liberal, ultimul fiind im-
partit de trei formatiuni - PL, PLDM si AMN. Aceste modificari au fost suficiente pentru ca PCRM
sd piardd monopolul asupra puterii politice.

Tabelul 2. Compararea rezultatelor alegerilor din 5 aprilie cu cele din 29 iulie 2009

Voturi acumulate Numarul de
Formatiunea politica la 29 iulie Procentajul
’ < - mandate
fata de 5 aprilie
. . . . 706732 44,69% 48
Partidul Comunistilor din Republica Moldova -53819 (7,08%) 4,79 12
. . 30236 1,91% 0
Partidul Popular Crestin Democrat 16418 (35,19%) 113 +0
. " <nr 116194 7,35% 7
Alianta“Moldova Noastra -33961 (22,62%) 2,42 a
. . 232108 14.68% 15
Partidul Liberal +30229 (14,97%) +1,55 +0
. . . 262028 16,57% 18
Partidul Liberal Democrat din Moldova +70915 (37,11%) +414 +3
. . 198268 12,54% 13
Partidul Democrat din Moldova +152.570 (333,87%) 19,57 +13
. . 29434 1.86% 0
Partidul Social Democrat -27432 (48,24%) 1,84 +
Partidul Ecologist “Alianta Verde” din Moldova 6517 0,41% 0
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Sectiunea 3.
PARTIDELE POLITICE

Conform Constitutiei, cetdtenii Republicii Moldova se pot asocia liber in partide si in alte organiza-
tii social-politice, entitatile respective contribuind la definirea si exprimarea vointei politice a cetd-
tenilor, iar statul este obligat sd asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor®.
Legea nr.294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice a fost publicata si a intrat in vigoare la 29
februarie 2008, pina in prezent in textul acesteia nu au fost operate modificéri sau completri.

3.1. Legea privind partidele politice si implicatiile acesteia pentru electorala 2009

Noua reglementare organica despre constituirea si functionarea partidelor politice in Republica
Moldova are menirea de a constitui un pas important pentru perfectionarea practicilor si procedu-
rilor democratice. Desi contin elemente novatorii, apreciate pozitiv pe plan intern si extern, regle-
mentdrile in vigoare despre partidele politice nu sint lipsite de lacune, au fost promovate in parla-
ment fard dezbateri publice adecvate si fara a lua in consideratie o serie de recomandari si propuneri
ale institutiilor internationale si ale organizatiilor societatii civile®.

Intru executarea prevederilor Legii privind partidele politice, Guvernul a adoptat Hotarirea
nr.345/30.04.2009 cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, iar Ministerul Jus-
titiei (MJ) a aprobat Regulamentul cu privire la raportul financiar al partidului politic®. Conform
dispozitiilor art.34 al Legii nr.294-XV1/21.12.2007, pina la 1 octombrie 2008 toate partidele trebu-
iau sd aducd in concordanti cu noua lege documentele care stau la baza constituirii si functionarii
lor, precum si intreaga lor activitate. Aplicarea acestor reglementiri a creat situatii de conflict si a
prejudiciat activitatea unor formatiuni politice, care s-au adresat in instantele de judecata, pentru
a obliga Ministerul Justitiei s& inregistreze modificarile statutare efectuate’, sa aprobe inregistrarea
formatiunilor noi®, sd inregistreze alegerea unor noi conducatori’ etc. Conform informatiei difuzate
la inceputul anului 2009, aplicarea prevederilor sus-numite ale Legii privind partidele politice in
anul 2008 s-a manifestat prin®
a) Inregistrarea modificarilor la statutele a 12 formatiuni politice: Partidul Comunistilor din Repu-
blica Moldova (Decizia nr.22 din 4 aprilie 2008); Partidul Social Democrat (Decizia nr.27 din 21
aprilie 2008); Partidul National Liberal (Decizia nr.44 din 7 iulie 2008); Partidul Democrat din
Moldova (Decizia nr.49 din 15 julie 2008); Partidul Politic ,,Alianta Moldova Noastra” (Decizia
nr.55 din 28 julie 2008); Partidul Liberal (Decizia nr.71 din 3 noiembrie 2008); Miscarea Social-
Politicd ,,Ravnopravie” (Decizia nr.72 din 3 noiembrie 2008); Partidul Politic ,,Uniunea Centris-

4 Constitutia Republicii Moldova, art.41.

A se vedea expertizele, studiile i opiniile asupra proiectului legii privind partidele politice efectuate de CoE
(www.venice.coe.int), OSCE (www.legislationline.org/documents/id/1953), organizatii locale (Transparency In-
ternational Moldova (http://transparency.md), CAPC (www.capc.md) s.a.).

¢ QOrdinul MJ nr.559 din 30.12.2008.

7

A

Cazul Partidului ,,Miscarea Actiunea Europeand’, inregistrat numai dupi contestare in judecata.
¢ Refuzul sau problemele aparute la depunerea actelor de inregistrare sau modificare/inregistrare a statutelor

partidelor: ,Miscarea ,,Actiunea Populard”, PLDM, ,Miscarea Actiunea Europeand’, Miscarea social-politicd
»Ravnopravie”, Partidul Popular Republican.

° Cazul alegerii noului presedinte al Partidului Uniunea Centrista din Moldova si refuzurile inregistrarii aces-
tuia de citre MJ.

10" Informatia Ministerului Justitiei, publicatd in Monitorul Oficial nr.10-11/28 din 23.01.2009.
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td din Moldova” (Decizia nr.77 din 18 noiembrie 2008); Partidul Liberal Democrat din Moldova
(Decizia nr.80 din 21 noiembrie 2008); Partidul Socialistilor din Moldova ,,Patria-Rodina” (De-
cizia nr.81 din 2 decembrie 2008); Partidul Ecologist ,, Alianta Verde” din Moldova (Decizia nr.85
din 16 decembrie 2008); Partidul Agrar din Moldova (Decizia nr.93 din 26 decembrie 2008).

b) radierea din Registrul partidelor politice a 2 formatiuni: Partidul Democratiei Sociale din
Moldova (Decizia nr.27 din 21 aprilie 2008); Partidul Social-Liberal (Decizia nr.49 din 15 iulie
2008).

c) Inregistrarea statutului partidului politic Partidul Liberal Democrat din Moldova (Decizia nr.16
din 25 ianuarie 2008).

Pentru a evita acuzatii de abuz, deoarece deficientele apirute la aplicare erau generate de imper-
fectiunea legislatiei si diferentele de interpretare a acesteia de cétre subiectii vizati, in ajunul si in
timpul campaniei electorale 2009, Ministerul Justitiei nu a mai demonstrat insistentd birocratica
si nu a procedat la verificarea corespunderii la noua lege a ,,intregii activitati” a partidelor. Astfel,
lista partidelor inregistrate oficial in ajunul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din
5 aprilie 2009 si alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 numira aceleasi 28 de entititi'".
Anumite dispozitii ale Legii privind partidele politice au generat totusi actiuni pe care unele partide
le-au intreprins pentru a preveni eventualele consecinte juridice nedorite, acestea implicindu-se in
campania electorald pentru a evita aplicarea dispozitiilor legale despre dizolvare pentru nepartici-
pare consecutiva in alegeri'?.

Concomitent cu manifestarea unei anumite tolerante, binevenite, fata de aplicarea prevederilor con-
tradictorii, autoritdtile abilitate nu au procedat consecvent la aplicarea altor dispozitii importante
ale Legii privind partidele politice. Astfel, nu au fost puse in aplicare adecvatd prevederile despre
publicitatea informatiei din Registrul partidelor®, finantarea din bugetul de stat a partidelor politi-
ce' si publicarea rapoartelor financiare ale partidelor’, elaborarea propunerilor privind procedura
detaliata de declarare a partidelor politice ca fiind neconstitutionale'®.

3.2. Situatia preelectorald a partidelor politice

In ajunul perioadei electorale activitatea partidelor politice s-a inviorat, au avut loc sedinte ale or-
ganelor de conducere, s-au luat mésuri pentru fortificarea organizatiilor primare, a fost reanimata

' Spre exemplu, in campania electorald pentru alegerile locale din 2007, lista respectiva numara 27 de entitati

(29 entititi pentru alegerile noi fixate in noiembrie 2007).

12 Relevante in acest sens sint demersurile PNL catre CEC si MJ referitor la aplicarea art.22 din Legea nr.294-

XV1/21.12.2007, evitarea prezentirii unor raspunsuri clare la acestea (www.pnl.md, www.pavlicenco.md).

13 Conform art.11 alin.(3) al Legii, informatia din Registrul partidelor politice este de interes public, iar con-

form Regulamentului cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale (HG nr. 345 din 30.04.2009)
informatia din Registru ,este de interes public si poate fi accesatd prin intermediul retelei Internet’, ceea ce
consideram cd presupune existenta unei variante on-line a Registrului.

4 Art.28 al Legii urma si fie aplicat de la 1 iulie 2009 pentru alegerile in Parlament, prin Legea bugetului de stat
pentru anul 2009 au fost aprobate 7,8 milioane lei pentru subventionarea partidelor politice, insd aceste surse
nu au fost acordate.

'* Conform pct.13 al Regulamentului cu privire la raportul financiar al partidului politic (Ordinul MJ nr. 559 din
30.12.2008), in termen de 10 zile din data depunerii (31 martie), rapoartele financiare trebuie sa fie publicate pe
pagina web a Ministerului Justitiei.

' Conform art.34 al Legii, Guvernul era obligat s prezinte Parlamentului propunerile respective, in termen

de 3 luni.
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presa de partid, s-au actualizat informatiile on-line (Internet). Partidele mai active au desfasurat di-
verse actiuni menite sé suscite atentia opiniei publice, au difuzat declaratii i opinii vizind probleme
de interes social, politic, economic, cultural, de politica internd si externa. Asupra mai multor lideri
ai partidelor politice cu pondere au fost exercitate presiuni, prin intentarea dosarelor penale sau
amenintarea cu deschiderea lor". Aparitiile mass-media ale partidelor politice au fost fragmentare,
radiodifuzorul public national manifestind atitudine pasiva fatd de reflectarea vietii politice pree-
lectorale, montorizirile efectuate apreciazi cd la IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” s-a acordat
preferintd partidului de guverndmint, iar mass-media afiliatd unor formatiuni politice a acordat
preferintd acestora, in detrimentul reflectérii obiective a vietii partinice si politice'®.

Modificarile efectuate anterior in Codul electoral®, care au exclus posibilitatea formarii blocurilor
electorale si au majorat pragul electoral, au determinat si anumit comportament al partidelor politi-
ce. Initial, s-au incercat negocieri de fuzionare intre formatiuni cu programe si platforme apropiate,
insd toate acestea au esuat. Pentru a concentra eforturile si resursele, citeva formatiuni au decis
sd participe in alegeri pe asa-zise ,liste comune” - in lista inregistratd de o anumitd formatiune
figurind lideri si reprezentanti ai altor partide, dar care si-au suspendat apartenenta politica®. Trei
formatiuni politice au recurs la formarea “listelor comune”: Miscarea ,, Actiunea Europeani” (MAE),
impreuna cu alte doud partide — Partidul National Liberal (PNL) si Partidul National Roméan (PNR);
Uniunea Centrista din Moldova (UCM), impreuni cu Partidul Umanist din Moldova (PUM), Par-
tidul Popular Republican (PPR), Miscarea ,Ravnopravie” (MR) si Partidul Legii si Dreptatii (PLD);
chiar partidul care a sustinut interdictia blocurilor, PCRM, a apelat la formula de eludare a legii,
impreund cu Partidul Agrar din Moldova (PAM) si cu Partidul Socialistilor din Moldova ,,Patria-
Rodina” (PSMPR).

Pentru participare la scrutinul din 5 aprilie 2009 au fost inregistrate initial 15 partide politice, iar
mai tirziu 3 dintre acestea s-au retras din campanie, declarindu-si sprijinul pentru alti concurenti®.
Pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 s-au inregistrat initial 10 partide, iar mai
tirziu 2 dintre acestea s-au retras din campanie, declarindu-si sprijinul pentru alti concurenti®.

In alegerile din 5 aprilie 2009 au fost atestate cazuri de atac reciproc intre partidele de opozitie, insi
in alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 comportamentul electoral al partidelor din
opozitia parlamentard s-a caracterizat prin neagresiune, urmarind scopul viitoarei coalizari.

7 Acuzatii de implicare in tentativd de asasinat aduse in adresa liderilor AMN, intentarea dosarelor penale
liderului PLDM, hartuirea judiciard a Primarului General, vicepresedinte al PL s.a. De notat ca toate dosarele
intentate anterior unor lideri politici sau cu tentd politicd au esuat in instantele de judecatd, Guvernul RM fiind
obligat si la plata unor despagubiri de catre CEDO.

'8 A se vedea Raportul de monitorizare a prezentei actorilor politici in programele posturilor de televiziune in
perioada preelectorald a alegerilor parlamentare 2009 (perioada: 1 ianuarie — 3 februarie 2009), APEL, in cadrul
Coalitiei 2009.

¥ Modificiri operate prin Legea nr. 76-XVI din 10.04.2008.

% Suspendarea a fost si ea 0 masura formald, impusa de faptul ca dispozitiile modificate ale Codului electoral
au interzis partidelor sd desemneze in calitate de candidati persoane cu apartenenta la o altd formatiune politica.
»Siretlicul” sistérii calitatii de membri ai partidelor pentru liderii formatiunilor care au acceptat “listele comune”
sub egida altor partide nu contribuie insa la fortificarea sistemului de partide si se manifesta ca o defavoare pen-
tru cultura politicd din Republica Moldova.

' Informatie despre concurentii din 5 aprilie: www.e-emocracy.md/elections/parliamentary/2009/opponents/.

2 ijbidem
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Sectiunea 4.
MASS-MEDIA

Increderea generald in mass-media oscileazi in Republica Moldova la circa 52-55%, aceasta ra-
minind relativ constanta pe parcursul ultimilor cinci ani®*. Mass-media are un impact considera-
bil asupra opiniei publice in perioada electorala si daca procesul electoral nu este reflectat in mod
echilibrat si impartial, cetétenii sint lipsiti de posibilitatea unui vot constient, informat, iar alegerile
nu pot fi considerate pe deplin libere si corecte. Legislatia Republicii Moldova, in mare masura,
respectd standardele internationale in domeniul reglementirii si functionérii mass-media, fiind in
concordanti cu o serie de recomandiri la acest capitol. In acelasi timp, situatia generald a mass-
media publica si privata nu corespunde tuturor criteriilor pentru asigurarea deplind a drepturilor
si libertatilor de exprimare, ingrijorari constante la acest capitol fiind exprimate atit pe plan intern,
cit si extern.

In campania electorala 2009, pe lingi legile de bazd in domeniul mass-media (Legea presei si Codul
audiovizualului) au fost aplicate prevederile corespunzitoare ale Codului electoral si regulamentele
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare.

4.1. Mass-media publici

Siin electorala 2009 s-a atestat un comportament neadecvat al mass-media publice, precum si pasi-
vitatea sau reactia ineficientd a autoritatilor investite cu atributii in domeniu. Rapoartele generale ale
unor misiuni internationale, cit si rapoartele de monitorizare specializata ale organizatiilor societatii
civile au continut constatari referitoare la:

» A

* necesitatea continua a transformdrii ,, Teleradio-Moldova” intr-un serviciu public cu adevérat
independent; necesitatea consolidérii independentei radiodifuzorului public si a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (CCA); in cadrul programelor de stiri radiodifuzorii publici au
dedicat o portiune insemnatd reflectdrii mai degraba a activititilor demnitarilor, decit a concu-
rentilor electorali®;

* esuarea reflectdrii impartiale si echilibrate a alegerilor, nereusita CCA si supravegheze in modul
cuvenit si sa aplice cerintele legale cu privire la reflectarea impartiala in mass-media®;

* volumul sporit de emisie acordat reprezentantilor Guvernului, Parlamentului si Presedintiei in
cadrul emisiunilor informative ale unor posturi de televiziune, printre care si “Moldova 17, in-
terpretarea unor declaratii ale acestora de cétre prezentatorii de stiri au favorizat partidul de
guverndmint in defavoarea altor concurenti electorali”’;

# Conform datelor sondajului sociologic periodic Barometrul Opiniei Publice, www.ipp.md.

2 Hotaririle CEC nr. 2043 din 02.02.2009 si nr.2641 din 23.06. 2009.

» Raportul final al Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009,
publicat la 16.06.2009, http://www.osce.org/odihr-elections/.

* Raportul Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor, Alegeri Parlamentare Anticipate, Republica Mol-
dova - 29 iulie 2009, prezentat la 30 iulie 2009, http://www.osce.org/odihr-elections/.

27

Decizia CCA nr.28 din 24.03.2009 cu privire la reflectarea in institutiile audiovizuale a campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare.
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* prezentarea distorsionata a informatiilor de citre agentii publice ale mass-media®;

* atestarea cazurilor cind mass-media publice nu au informat obiectiv si echidistant, mijloacele de
informare in masa finantate partial sau total din bugetul public au promovat partidul de guver-
namint?’;

* inregistrarea cazurilor cind radiodifuzorii publici nu au servit totalmente interesului public, au
lustruit imaginea guverndrii §i au denigrat contracandidatii*’;

* observarea tendintei abordarii selective din partea radiodifuzorului public ,,Moldova 1” a prin-
cipiului utilizarii a doud i mai multe surse in stirile cu caracter conflictual® etc.

4.2. Mass-media privatdi

Presiunile politice si economice au persistat, finantarea mass-mediei rdmine precars, ceea ce influ-
enteaza puternic independenta institutionala si politica editoriala. Astfel, si exponentii mass-media
privata au avut comportamente electorale apreciate ca abuzive, de incélcare a legislatiei electorale si
a standardelor internationale in domeniu:

* au fost remarcati citiva radiodifuzori cu acoperire cvasinationald sau larga, care au favorizat
autoritatile de stat si/sau anumiti concurenti electorali, prezentind in lumind negativa alti con-
curenti electorali®}

* unele mijloace de informare in masa au prezentat evenimentele din campanie selectiv, in func-
tie de convingerile politice ale editorilor, ceea ce demonstreaza grave probleme deontologice si
partizanat politic®;

* au fost sesizate cazuri de hartuire a mass-media neafiliata politic*%;

*  Spre exemplu, Agentia “Moldpres” a reflectat distorsionat raportul prezentat in cadrul sedintei Adundrii Par-

lamentare a OSCE cu privire la alegerile parlamentare desfasurate la 5 aprilie, mentionind cd “exprimarea vointei
alegatorilor a fost recunoscuti democraticd, transparenta si care corespunde tuturor standardelor internationale” si
ca raportul prezentat de reprezentantul OSCE, Petros Efthimiou, ar fi continut aprecieri, precum cé “Alegerile au
corespuns tuturor criteriilor i au fost bine organizate”. Ulterior s-a stabilit ca informatia a fost distorsionata.

» Raport general, 5 februarie - 3 aprilie 2009, CIJ/API, Monitorizarea mass-media in campania electorald pen-
tru alegerile parlamentare 2009, http://www.alegeliber.md/files/rapoarte/raport general cij api rom.pdf.

3 Raport de monitorizare a implementarii Codului audiovizualului, perioada 4 februarie - 5 aprilie 2009, APEL,
http://www.apel.md/public/upload/md RAPORT FINAL Monitor FSM ROM.pdf.

' Raport final de monitorizare, perioada 17 iunie - 29 iulie 2009, APEL, http://www.apel.md/public/upload/

md 13 Raport Monitor FINAL rom.pdf.
32 Raportul final al Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009,
publicat la 16.06.2009, http://www.osce.org/odihr-elections/, referitor la posturile “NIT”, “N4” si “EUTV”.

33

Raport general, Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare 2009, 5
februarie-3 aprilie 2009, CIJ/API, http://www.alegeliber.md/files/rapoarte/raport general cij api rom.pdf. De-
cizia CCA nr.28 din 24.03.2009 cu privire la reflectarea in institutiile audiovizuale a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare, privind posturile NIT, Pro TV, Eu TV, TV 7 si N4.

3 La 25 februarie 2009 postul de televiziune “Albasat TV” din Nisporeni a fost supus unui control al politiei,

care a refuzat sd prezinte un mandat de perchezitie sau control, fara explicarea temeiurilor. Ulterior, descinderile
politiei la acest post s-au repetat. Si postul PRO TV Chisinéu a fost supus unor intimidari prin decizii admi-
nistrative contestabile, dar a caror aplicare a fost insd suspendata subit pe perioada campaniei electorale, fiind
ulterior reluate.
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* fara explicatii plauzibile, unele mass-media cu acoperire majord si pondere la public au refuzat
organizarea dezbaterilor electorale si implicarea in electorald, existind presupuneri ci si aceste
decizii au facut parte din strategiile electorale ale partidului de guverndmint;

* casianterior, mass-media privata a fost relativ reticenté la promovarea programelor de informa-
re civicd electorala.

Sectiunea 5.
SOCIETATEA CIVILA

5.1. Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte

Studiul sociologic ,Dezvoltarea organizatiilor nonguvernamentale din Republica Moldova” rele-
va de o manierd complexd gradul de dezvoltare i potentialul organizatiilor nonguvernamentale®.
Conform estimdrilor, din cele peste 6500 de ONG-uri inregistrate de Ministerul Justitiei, doar a
cincea parte sint relativ active. Cu toate acestea, rolul ONG-urilor in monitorizarea procesului elec-
toral din Republica Moldova este unul relevant. In perioada 1994-2001, organizatii ale societatii
civile precum Pro-Democratia, Liga pentru Apérarea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM)
au fost implicate in activitti de educatie civica si electorald, precum si in monitorizarea procesului
electoral, in cadrul unor proiecte desfasurate sub auspiciile Fundatiei Internationale pentru Sisteme
Electorale (IFES). Programe similare au fost desfasurate de citre Comitetul Helsinki pentru Drep-
turile Omului.

In perioada mentionata, procesul electoral din Republica Moldova era, in linii mari, apreciat pozitiv
de misiunile de observare a alegerilor desfasurate sub auspiciile OSCE si Congresului Puterilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului Europei. Raportul final al misiunii OSCE privind desfasurarea alege-
rilor locale din 2003 a constatat “deficiente notabile” si “o tendinté regresivd” in procesul electoral;
prezentarea de informatii distorsionate de catre mass-media de stat, care a fost extrem de partinitoa-
re; arestarea unor candidati din opozitie si amenintarea altora cu arest; utilizarea resurselor publice
in scopurile campaniei electorale etc. In acest context un grup de ONG-uri, cu suportul Fundatiei
Eurasia, au anuntat in priméavara anului 2004 constituirea Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte, “Coalitia 2005”, in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare preconizate pentru pri-
mévara anului 2005. Grupul de initiativé constituit din 12 ONG-uri a elaborat Carta, Regulamentul
si Strategia “Coalitiei-2005” pe care le-a facut publice la 4 iulie 2005 in cadrul unei conferinte cu
participarea tuturor organizatiilor si institutiilor interesate. In conformitate cu actele de constituire
la “Coalitia-2005” au aderat peste 300 de ONG-uri care au semnat Carta si au consimtit si respecte
prevederile documentelor coalitiei. Activitatea “Coalitiei-2005” a intimpinat dificultati in relatiile
cu autoritétile publice, care au amenintat-o. Calitatea relatiilor dintre autoritatile publice si ,,Coali-
tia-2005”, aldturi de aprecierile procesului electoral, s-a regisit in rezolutiile Parlamentului European
si ale Congresului SUA. Singura institutie publicd din Republica Moldova cu care ,,Coalitia-2005” a
reusit si stabileasci relatii normale de cooperare a fost Comisia Electorala Centrald (CEC). In gene-
ral, experienta legata de activitatea “Coalitiei-2005” a fost apreciatd pozitiv, lucru confirmat de un
studiu special, efectuat sub auspiciile Fundatiei Eurasia. In baza recomandairilor studiului invocat,
grupul de initiativd al Coalitiei a revazut conceptia activitatii acesteia.

* Studiul a fost efectuat in 2006 de CBS “AXA’, impreund cu Centrul CONTACT, sub auspiciile UNDP si Fun-
datiei SOROS-Moldova, http://www.undp.md/publications/doc/Studiu_DSC.pdf.
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Implementarea cu succes a proiectelor Coalitiei a fost posibild gratie suportului venit din partea
Fundatiei Eurasia, a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID), a Agentiei
Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida/Asdi), a Organizatiei pentru Securi-
tate si Cooperare in Europa (OSCE), a National Endowment for Democracy (SUA), a Ambasadei
Britanice la Chisindu, a Ambasadei Statelor Unite in Moldova, a Ambasadei Regatului Térilor de Jos
cu sediu la Kiev, precum si a altor donatori si organizatii internationale. In vederea monitorizirii
alegerilor parlamentare din anul 2009 a fost reconstituitd “Coalitia-2009”.

Educatia civicd este promovata preponderent prin sistemul educational datoritd eforturilor orga-
nizatiilor societatii civile. Incepind cu 2005, organizatii din cadrul Coalitiei pentru Alegeri Libe-
re si Corecte realizeazd programe din domeniul educatiei civice: democratizarea societatii, rolul
si responsabilitatile cetitenilor, guvernului, grupurilor de interes, mass-media, sectorului privat si
neguvernamental, importanta competitiilor electorale periodice etc. Scopul programelor de edu-
catie civica este s incurajeze participarea cetétenilor la toate aspectele vietii publice, sa motiveze
alegatorii sa participe la votare, mai ales tinerii, cetatenii aflati la munci peste hotarele tarii, somerii,
alte grupuri defavorizate.

Ca urmare a monitorizdrii procesului electoral in conformitate cu criteriile de integritate, Coali-
tia-2009 a ajuns la concluzia ca atit alegerile parlamentare din 5 aprilie, cit si cele anticipate din 29
iulie 2009 nu au fost corecte. Concluzia s-a bazat pe faptul ca formatiunea de guvernamint a facut
abuz de resurse administrative pentru a se promova pe sine si pentru a héirtui formatiunile de opo-
zitie. In acelasi timp, luind in considerare, in special, situatia alegitorilor din Transnistria, a celor
de peste hotare, dar si situatia studentilor, alegerile nu au intrunit in totalitate criteriile pentru a fi
estimate drept libere si corecte. Prin contrast, o uniune de ONG-uri intitulata Coalitia “Controlul
civic — Alegeri 2009” a estimat ci alegerile parlamentare, atit la 5 aprilie, cit si la 29 iulie, au fost
libere si corecte.

5.2. Programe si proiecte desfisurate de Coalitia-2009

Obiectivul principal al programului Coalitiei-2009 a fost contributia la formarea si consolidarea
spiritului civic al cetdtenilor, prin motivarea lor de a participa activ la viata publica §i informarea
corecta asupra procesului electoral. Programul a urmarit promovarea participdrii cetatenilor la pro-
cesele politice, educarea si mobilizarea alegdtorilor pentru participare la alegeri. Coalitia a promovat
valorile democratice si participative prin actiuni de educatie civica si electorald, prin familiarizarea
cu procedurile de vot §i determinarea cetitenilor s facd o alegere constientd. Pentru aceasta au fost
utilizate diverse mijloace: dezbateri publice, spoturi motivationale (dezbateri radio si TV, postere
»de angajament”), informarea grupurilor tintd de potentiali alegatori prin mijloace accesibile, adec-
vate si penetrabile (bus campaign, actiuni comunitare cu caracter educational, concerte in aer liber,
pagina web a Coalitiei-2009 s.a.). S-a recurs la construirea de mesaje sociale si producerea spoturilor
sociale, editarea materialelor educationale, difuzarea suplimentelor la ziarele locale si regionale des-
tinate tematicii electorale si educatiei civice®.

a) Monitorizarea si observarea procesului electoral

Scopul programului a fost de a promova alegeri libere si corecte prin monitorizarea de cétre societa-
tea civild a alegerilor parlamentare din 2009. Organizatii membre ale Coalitiei-2009 au supravegheat
corectitudinea procesului electoral prin prisma instruirii $i mobilizirii observatorilor pe termen

% A se vedea www.alegeliber.md.
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lung si scurt, a numaririi in paralel a voturilor si organizarea sondajelor exit-poll. In acest mod s-a
urmdrit reducerea probabilitatii incélcérilor cu caracter administrativ, scopul final fiind asigurarea
faptului ci rezultatele alegerilor reflectd corect intentia alegitorului. Insisi prezenta la sectiile de
votare a observatorilor din partea societatii civile a disciplinat organele electorale si a servit drept
imbold pentru exercitarea constiincioasé a functiilor de administrare a alegerilor. Observatorii au
contribuit la preintimpinarea mai multor forme de incélcari ale legislatiei electorale si au subliniat
importanta organizarii unor alegeri libere si corecte.

b) Monitorizarea mass-media si reflectarea alegerilor

Scopul acestui program a constat in a contribui la crearea conditiilor pentru asigurarea unui proces
electoral liber, corect, transparent si democratic, prin monitorizarea modului in care a fost reflectata
campania electorald de catre principalele posturi de televiziune si radio, presa scrisa si electronicé
din Republica Moldova; prin contributia adusa atit la determinarea institutiilor mass-media sa res-
pecte principiile §i standardele internationale de reflectare a campaniei electorale, cit si la formarea
deprinderilor profesionale ale acestora de a prezenta actori politici si electorali in mod echidistant,
impartial si echilibrat. Coalitia-2009 si-a propus s monitorizeze atit comportamentul in timpul
campaniei electorale al mass-media nationale si locale, cét si abuzurile impotriva acestor institutii.
Monitorizarea a cuprins date despre actiunile Comisiei Electorale Centrale (CEC) si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (CCA) in raport cu institutiile mass-media. Rezultatele monitori-
zérii au fost puse operativ la dispozitia publicului, mass-media locale si internationale, candidatilor
electorali, observatorilor nationali si internationali, comunitétii diplomatice.

c) Acordarea asistentei juridice

Programul mentionat a urmarit acordarea serviciilor de consultantd si asistentd juridicd gra-
tuitd ONG-lor, institutiilor mass-media si cetatenilor in exercitarea drepturilor sale electorale.
In scopul prevenirii incilcarilor legislatiei electorale din partea actorilor electorali neangajati poli-
tic si in vederea consolidérii suportului juridic acordate acestora, Coalitia a organizat: consultarea
juridicd a mass-media, ONG-lor si cetdtenilor privind problemele legislatiei electorale; instruirea
juristilor care conlucreazd cu mass-media; reprezentarea intereselor mass-media si ale cetétenilor in
instantele judecétoresti in cazul imposibilitétii solutionarii situatiilor de conflict in etapa prejudicia-
rd; medierea situatiilor de conflict in perioada preelectorali si in ziua alegerilor; informarea opiniei
publice in materie de abuz si intimidare electorala etc.

d) ONG-urile au desfisurat un sir de proiecte noi

Asociatia pentru Promovarea Clinicilor Juridice din Moldova (APCJM) a desfisurat un program
menit sd testeze calitatea si acuratetea listelor de alegatori la alegerile anticipate din 29 iulie. Progra-
mul a fost lansat in parteneriat cu Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova. Proiectul
a fost lansat intrucit calitatea listelor electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 a generat
contestatii in organele electorale si cele judecitoresti. APCJM a recrutat si instruit 237 de observa-
tori care au evaluat listele electorale in 200 de sectii de votare, considerate problematice la alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009. In aceeasi ordine de idei, Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova (IDOM) a monitorizat in perioada 27 iunie - 16 iulie 2009 intocmirea si verificarea liste-
lor electorale in 33 de localititi din R. Moldova. Concluziile IDOM? au fost ci doar in 3 localititi
din cele monitorizate nu au fost utilizate listele cu alegitori de la 5 aprilie. In 30 de localititi au fost
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utilizate listele din 5 aprilie, formate in baza listelor Ministerului Dezvoltérii Informationale (MDI).
In 7 localitti a fost utilizatd si informatia de la oficiul starii civile, iar in 17 cazuri, la sate, au fost
folosite si registrele locale de gospodarie. Potrivit datelor IDOM, numérul persoanelor care au atins
majoratul, de la 5 aprilie pani la 29 julie, a fost de circa 7800, pe cind a celor decedati a fost de 3400.
Expertii au semnalat si faptul cd listele de alegatori nu au fost afisate, desi trebuiau sa fie, pentru ca
cetdtenii sd le poata verifica.

e) Test-votul a ajutat alegdtorii din Moldova sd decidd pentru ce candidat electoral si voteze

Fundatia MRC, cu sprijinul financiar al German Marshall Fund — Black Sea Trust si in colaborare
cu Asociatia pentru Democratie Participativd “ADEPT”, a lansat, atit pentru alegerile din 5 aprilie,
cit si pentru cele din 29 iulie aplicatia on-line “Testeaza-ti Votul!” pe pagina de internet www.testvot.
eu. “Testeazd-ti Votul!” a cuprins un chestionar cu 24 de intrebéri. Orice persoana care accesa pa-
gina de internet putea sa raspunda la chestionar, precizind gradul de acord sau dezacord cu cele 24
de afirmatii. La final, utilizatorul primea o analiza graficé si textuala detaliatd, care indica gradul de
apropiere a principalelor partide fatd de optiunile alegatorului, din punct de vedere programatic pe
probleme economice, politice si sociale. In acest fel, alegitorii au putut si obtind mai ugor informatii
din programele electorale ale partidelor astfel incit sa voteze informat. Proiectul a fost disponibil atit
in limba roména, cit si in limba rusa.

f) Initiativa civicd pentru un Parlament curat a prezentat “lista neagrd” a candidatilor

Un sir de ONG-uri au lansat proiectul ,Initiativa civicd pentru un Parlament curat’, care si-a pus
drept scop sa estimeze gradul de integritate a candidatilor pentru functia de deputat in baza infor-
matiilor publice oficiale si a investigatiilor jurnalistice. Atit in cazul alegerilor din 5 aprilie, cit §i in
cazul celor din 29 iulie, s-a constatat ca aproximativ 40 de candidati la functia de deputat nu cores-
pundeau criteriilor de integritate elaborate de realizatorii proiectului (au fost implicati in cazuri de
coruptie, traseism politic, sint vinovati de condamnarea Moldovei la CEDO etc.). “Lista neagrd” a
candidatilor la functia de deputat a fost prezentatd de “Initiativa civicd pentru un Parlament curat”
in cadrul unor conferinte de press, a fost publicata in buclete, cu un tiraj de 200 mii exemplare,
distribuite alegatorilor prin toata tara. Lista a fost disponibila si pe pagina web www.moldovacurata.
md.

5.3. Alte uniuni de ONG-uri implicate in monitorizarea alegerilor parlamentare in 2009

%

In alegerile parlamentare din 2009 Coalitiei-2009 i-au ficut ,concurentd” si alte uniuni de ONG-uri,
care s-au intitulat ,,coalitii”. Astfel, s-a declarat ca 15 ONG-uri s-au unit pentru crearea asociatiei
“Controlul civic — Alegeri 2009, in calitate de alternativa “Coalitiei-2009”. Reprezentantul Coalitiei
“Controlul civic — Alegeri 2009” a declarat ca nu are incredere in rapoartele realizate de “Coalitia
2009”, deoarece “in componenta ,,Coalitiei — 2005”, careia i-a succedat “Coaltia-2009”, au figurat
membri ai unor partide politice. Asociatia “Controlul civic — Alegeri 2009” s-a angajat sa contribuie
la ridicarea activismului civic, controlului respectdrii si prevenirii incélcdrii drepturilor alegitorilor.
In perioada electorald, coalitia de alternativa si-a propus si monitorizeze continutul emisiunilor
difuzate de TV nationale, presa scrisa si radio. Liderul coalitiei de alternativd, Alexandr Barbov, a
declarat ca pentru a pastra impartialitatea si echidistanta, Coalitia “Controlul civic — Alegeri 2009”
va exista din contributiile financiare provenite de la organizatiile neguvernamentale fondatoare. De
asemenea, liderul coalitiei “Controlul civic — Alegeri 2009” a declarat ci drept motiv pentru lansa-
rea acesteia au servit “rapoartele deficitare si lacunare” efectuate de “Coalitia — 2009”, in care “nu
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s-a atras atentie asupra finantirii partidelor moldovenesti din exterior” In consecint, s-a stabilit ci
informatia difuzata de coalitia “Controlul civic — Alegeri 2009” a fost uneori eronatd in proportie
de 2/3, dovezi privind finantarea partidelor politice de opozitie din strdindtate nu au fost prezentate
vreodatd, iar institutiile internationale nu au apreciat nici intr-un fel activitatea respectiva si nu au
studiat-o.
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Sectiunea 6.
FIXAREA DATEI ALEGERILOR

Constitutia Republicii Moldova si Codul electoral contin prevederi clare in privinta fixdrii datei ale-
gerilor parlamentare. Totusi, un sir de probleme se iscd de pe urma sincronizérii, incepind cu ale-
gerile din 2001, a alegerilor parlamentare si a celor prezidentiale, din cauza concurentei normelor
care reglementeazi fiecare din alegerile mentionate. Sincronizarea celor doud tipuri de alegeri impune
limitari stricte, care nu pot fi trecute cu vederea, daci se doreste respectarea intocmai a normelor con-
stitutionale si a legislatiei in domeniu. In acest sens, articolul 61, alin.(3) din Constitutie, prevede ci
“alegerile deputatilor in Parlament se desfdsoard in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de
la dizolvarea Parlamentului precedent”. Curtea Constitutionald a fost sesizatd in 1997 sd dea explicatii
in privinta momentului din care incepe efectiv mandatul Parlamentului nou ales. Prin Hotarirea nr.31
din 10.11.1997, Curtea Constitutionala a stabilit ci ,,mandatul Parlamentului se incheie la expirarea
termenului de 4 ani de la data alegerilor” De exemplu, deoarece Parlamentul de legislatura a XVI-a a
fost ales la 6 martie 2005, mandatul lui expira la 7 martie 2009 si componenta noului Parlament ar fi
trebuit sd fie aleasd in cel mult 3 luni de la aceasta data (in perioada 7 martie - 7 iunie 2009).

Pe de altd parte, art.80, alin.(1) din Constitutie, stabileste in mod explicit cd ,,mandatul Presedin-
telui Republicii Moldova dureaza 4 ani si se exerciti de la data depunerii jurdamintului”. In afari de
aceasta, art.2 al Legii nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova prevede ci seful statului este ales “cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirarii
mandatului Presedintelui in exercitiu”. Deoarece Presedintele fusese ales la 4 aprilie 2005 si a depus
jurdmintul la 7 aprilie 2005, mandatul lui expira la 8 aprilie 2009, iar noul Presedinte urma a fi ales
in perioada 22 februarie - 8 aprilie 2009. Cum art.1 alin.(2) al Legii privind procedura de alegere
a Presedintelui RM stabileste cd “Parlamentul de aceeasi legislaturd alege Presedintele Republicii
Moldova o singura dati, cu exceptia cazului de demisie, de demitere, de imposibilitate definitiva a
exercitarii atributiilor sau de deces”, reiese ca, in mod normal, numai componenta noua a Parlamen-
tului, ales in primévara anului 2009, putea alege urmatorul Presedinte al tarii.

Un interes deosebit il suscita problema vacantei functiei de Presedinte. In conformitate cu art. 90,
alin.(1) din Constitutie, “Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de
expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitivd de exercitare a atribu-
tiilor sau de deces”. Procedura de alegere a Presedintelui este ldsatd de Constitutie pe seama legii
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organice, adica pe seama Legii privind procedura de alegere a Presedintelui, art.2 al acesteia facind
o delimitare clara intre alegerea ordinara a Presedintelui, in cazul expirarii mandatului acestuia si
intre celelalte cazuri. Astfel, “In cazul cind a intervenit vacanta functiei de Presedinte al Republicii
Moldova in urma demisiei, demiterii, imposibilitétii definitive de exercitare a atributiilor sau dece-
sului, alegerile pentru un nou Presedinte al Republicii Moldova se vor organiza in termen de 2 luni
de la data cind a intervenit vacanta functiei”. Faptul cd, in cazul expiririi mandatului Presedintelui,
alegerile urmeaza a fi organizate in mod obligatoriu inainte de producerea acestui eveniment, este
confirmat de Hotarirea Curtii Constitutionale nr.41 din 14.12.2000: ,,Curtea releva ca dispozitiile
constitutionale din art.90 alin.(4) si prevederile din art.2 al Legii privind procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova delimiteaza conditiile si termenul alegerii Presedintelui in cazul
expirarii mandatului sefului statului in exercitiu de conditiile si termenul alegerii Presedintelui in
cazul vacantei survenite in urma demisiei, demiterii, imposibilitétii definitive de exercitare a atribu-
tiilor sau decesului”

Examinind prevederile legilor si hotaririlor referitoare la alegeri, Curtea Constitutionald arata ca nu
existd contradictii intre normele mentionate, ci doar o concurenta a prevederilor acestora. Din acest
punct de vedere, Parlamentul urma si numeasca ziua alegerilor parlamentare, astfel incit sd nu fie
incalcata nici una din prevederile Constitutiei sau ale legilor care stabilesc procedurile de alegere a
Parlamentului si a sefului statului. In sensul celor enuntate mai sus, Parlamentul urma si fixeze data
alegerilor pentru una din zilele de duminica din mijlocul lunii martie 2009, aceasta fiind singura
posibilitate care, in principiu, permitea respectarea tuturor prevederilor legate de termene. Pentru
realizarea acestei variante, Parlamentul trebuia sa adopte o hotarire privind fixarea datei alegerilor
parlamentare cel tirziu la sfirsitul lunii decembrie 2008.

In realitate, Parlamentul (controlat de majoritatea PCRM) a adoptat hotirirea privind numirea datei
alegerilor la 2 februarie 2009, stabilind desfasurarea alegerilor parlamentare pentru ziua de 5 aprilie
2009. Merita mentionat faptul ca la fel ca §i in ajunul scrutinului din 2005, Parlamentul a ignorat Ho-
tarirea Curtii Constitutionale Nr.20 a din 29.04.99 prin care se declara neconstitutionald intrarea in
vigoare a hotéririlor Parlamentului la data adoptarii, conform céreia se stabilea: “in conformitate cu
art.1 alin. (4) din Legea nr. 173-XIII din 6.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, hotaririle Parlamentului intrd in vigoare: la data publicarii in Monitorul Oficial, sau
la data indicatd in text (adica la data publicarii lor sau la o datd ulterioard, prevazuta de legiuitor)...
Nepublicarea hotéririi Parlamentului atrage dupd sine inexistenta ei’.

Alegerile parlamentare anticipate au fost numite de Presedintele Republicii pentru 29 iulie 2009,
dat care coincide cu adoptarea Constitutiei din 1994. Desi, probabil, s-a dorit sd i se confere o sem-
nificatie politica deosebitd acestei date, fiind declaratd ulterior zi de odihn, seful satului nu a luat in
consideratie la stabilirea datei alegerilor situatia alegétorilor din stinga Nistrului si a alegatorilor din
strdinatate, care nu au avut zi liberd s mearga la votare, la distante considerabile. Probabil, o astfel
de masura a fost luatd in mod deliberat, tinind cont de rezultatele votirii din 5 aprilie 2009, care a
demonstrat ca alegatorii din strainitate nu au votat pentru partidul de guvernamint.

Sectiunea 7.
ORGANELE ELECTORALE

Sistemul organelor electorale din Republica Moldova este institutionalizat prin normele Codului
electoral i se organizeaza pe trei nivele: Comisia Electorald Centrald, consiliile electorale de circum-
scriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare. In cadrul acestui sistem doar CEC activeazi pe
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bazd permanenta, celelalte organe electorale se constituie in perioada electorala. Astfel, consiliile
electorale de circumscriptie se constituie cu cel tirziu 50 de zile, iar birourile electorale - cu cel tir-
ziu 20 de zile inainte de ziua alegerilor. Importanta organelor electorale este marcatd de activitatea
acestora, care trebuie sa asigure organizarea unor alegeri libere si corecte.

Modul de formare si componenta organelor electorale a fost obiectul diverselor discutii in societate,
iar pe parcursul ultimilor ani, Codul electoral a fost modificat de 7 ori in partea ce tine de modul de
formare a organelor electorale si statutul membrilor acestora®.

Acest interes major fatd de organele electorale vorbeste despre sensibilitatea politicd a sistemului
electoral, pe care rivnesc sa-l controleze partidele politice. Existd opinii ca structurarea sistemului
electoral in dependentd de coloratura politicd a legislativului conduce la politizarea organelor elec-
torale, submineaza impartialitatea si independenta membrilor acestor organe. Politizarea excesivd a
membrilor organelor electorale a afectat corectitudinea alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 si
a alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009.

7.1. Comisia Electorald Centrald

Comisia Electorala Centrala CEC, fiind unicul organ electoral ce activeaza permanent, este con-
stituitd din 9 membri cu drept de vot deliberativ, dintre care un membru este desemnat de citre
Presedintele Republicii Moldova, un membru este desemnat de catre Guvern §i 7 membri numiti
de Parlament, inclusiv 5 membri desemnati de cétre partidele de opozitie, proportional numérului
de mandate detinute in Parlament. Actuala componenta a CEC este rezultatul unui consens politic,
este confirmaté de cidtre Parlament prin Hotdrirea nr.290/2005 si activeazd din 11 noiembrie 2005
pentru un mandat de 5 ani.

Anterior, modalitatea de numire a componentei CEC avea menirea sd asigure reprezentarea pro-
portionald a ramurilor puterii in stat. Parlamentul, Presedintele Republicii (Guvernul) si Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) numeau cite 3 membri ai CEC. Insd dupi obtinerea in alegerile
parlamentare din 2001 a unei majorititi absolute in Parlament de citre o singura formatiune politica
si formarea de cétre aceasta a Guvernului, practic o singura formatiune politicd putea controla direct
si indirect 2/3 din membrii CEC. Ingrijoririle si acuzatiile partidelor de opozitie ca ulterioarele ale-
geri vor putea fi fraudate au determinat majoritatea parlamentara si creeze, in cadrul ,,consensului
politic”, un nou mecanism de formare a CEC, astfel incit majoritatea componentei acesteia s fie
propusé de partidele parlamentare de opozitie.

Modul de a interveni in componenta CEC, prin schimbarea regulilor de selectare a membrilor aces-
teia pune mai multe semne de intrebare asupra independentei si impartialitdtii membrilor Comisiei.
Inliturarea CSM de la procesul de formare a CEC scoate in evidenti interesul formatiunilor politice
parlamentare de a controla acest important organ electoral. Desi prin ultimele modificéri ale Co-
dului electoral se interzice membrilor comisiei sd fie membri ai partidelor politice, partinitatea sau
afilierea politica a membrilor organelor electorale constituie o problema ce persist, iar politizarea
activitdtii membrilor CEC poate afecta independenta si impartialitatea lor. Practica ne demonstrea-
z& ca membrii CEC nu sint priviti de societatea civild si partidele politice ca persoane fird culoare
politica. Membrii CEC sint identificati ca reprezentanti ai partidelor care i-au propus spre numire
si sint considerati ca reprezintd interesele acestora. Cele mentionate sint confirmate si prin faptul

* A se vedea Legile nr.76/2008, nr.273/2007, nr.447/2006, etc.
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cd unele hotiriri controversate ale CEC se adopta prin votul membrilor CEC care sint identificati
ca persoane ce reprezentau guvernarea, PCRM si PPCD, membrii CEC s-au invinuit reciproc de
partizanat politic* si au formulat in repetate rinduri opinii separate pe marginea unor importante
hotiriri ale CEC*. De asemenea, comportamentul partinitor al unor membri ai CEC s-a evidentiat
in cadrul renumararii voturilor in alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, cind acestia s-au solida-
rizat cu pozitia partidelor din opozitie. Tot in acest context se incadreaza si lipsa de reactie a CECla
unele incalciri ale concurentilor electorali, precum si adoptarea unor hotériri contradictorii pentru
incélcari similare ale legislatiei electorale, comise de diferiti concurenti electorali.

Activitatea CEC este considerata ca fiind partinitoare si pentru faptul cé in perioada electorald CEC
nu a intreprins masuri suficiente pentru a nu admite utilizarea masivé de cétre autoritatile publice
a resurselor administrative in folosul unor concurenti electorali. Activitatea CEC este criticatd si
in cazul neasigurarii adecvate a administrarii listelor electorale®, instruirii ineficiente a membrilor
birourilor electorale®, neasigurarea dreptului de vot unor categorii de alegatori etc.

7.2. Consiliile si birourile electorale

Consiliile electorale de circumscriptie se constituie in componenta a 7-11 membri cu drept de vot
deliberativ, candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi se pro-
pun de cdtre judecitoria de circumscriptie. Candidaturile celorlalti membri cu drept de vot delibera-
tiv se propun de cétre partidele reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului electoral de
circumscriptie, proportional mandatelor detinute. Birourile electorale ale sectiilor de votare se con-
stituie de catre consiliile electorale de circumscriptie cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor
din 5-11 membri cu drept de vot deliberativ. Candidaturile a 3 membri ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare se propun de citre consiliile locale, iar candidaturile celorlalti membri ai birouri-
lor electorale se propun de cétre partidele reprezentate in Parlament, proportional mandatelor deti-
nute. Membrii biroului electoral al sectiei de votare nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri
de partid. In cazul cind partidele nu prezinti candidaturile sale in componenta biroului electoral cel
tirziu cu 7 zile inainte de expirarea termenului de constituire a biroului electoral, numarul necesar
de candidaturi este completat de cétre consiliul local.

Noua modalitate de formare a consiliilor i birourilor electorale a politizat aceste organe electorale si
era, de fapt, o expresie a necesititii de depasire a neincrederii formatiunilor de opozitie in capacita-
tea autoritdtilor de a asigura un proces electoral transparent. Desi membrii acestor organe electorale

¥ Pe parcursul perioadelor electorale invinuiri de partizanat politic au fost adresate presedintelui si secretarului
CEC, membrului CEC Nicolae Girbu s.a.

0 Pentru un sir de hotariri ale CEC mai multi membri ai CEC (Mihai Busuleac, Vasile Gafton, Nicolae Girbu)

au formulat opinii separate, abordind problemele cu care s-au confruntat in procesul de administrare a alegeri-
lor (listele electorale imperfecte transmise de Ministerul Dezvoltarii Informationale, luarea unor pozitii diferite
pentru cazuri similare, folosirea resurselor administrative, comportamentul mass-media etc.), de care au consi-
derat ca se face responsabild in mare parte si CEC.

41 A se vedea Rapoartele Asociatiei pentru Promovarea Clinicilor Juridice din Moldova (APCJM), privind mo-

nitorizarea procesului de intocmire a listelor electorale pentru alegerile anticipate din 29 iulie 2009.
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Potrivit Rapoartelor Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), datorita slabei pre-
gétiri a membrilor birourilor electorale, la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au fost comise erori de calcul
in 208 procese verbale de totalizare a rezultatelor alegerilor la sectiilor de votare, iar la alegerile parlamentare
anticipate din 29 iulie 2009 astfel de erori au fost inregistrate in 436 procese verbale.
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nu pot fi membri de partid, formatiunile politice au selectat si au propus in componenta organelor
electorale persoane loiale, care au favorizat partidele politice ce i-au promovat®.

Favorizarea de catre lege a concurentilor electorali reprezentati in Parlament contribuie la discrimi-
narea celorlalti concurenti electorali. Egalitatea posibilitatilor urmeaza si fie oferitd fiecirui concu-
rent electoral, pentru a se asigura organizarea unor alegeri libere §i corecte. Membrii consiliilor si
birourilor electorale pot fi revocati de organul si concurentul electoral care i-a inaintat/desemnat in
componenta organului electoral si o astfel de formuld pune in pericol independenta membrului or-
ganului electoral respectiv*. Legea nu precizeazi care pot fi motivele de revocare, iar argumentarea
este ldsata la discretia partidelor care i-au desemnat.

Din experienta ultimelor doud perioade electorale, prestatiile birourilor electorale au fost apreciate
ca fiind cele mai necalitative, ele fiind cea mai slabd verigé a sistemului electoral. Administrarea
alegerilor de citre birourile electorale a scos in evidentd mai multe categorii de probleme, printre
care:

* termenele de constituire a birourilor electorale;

* modul de selectare si promovare a membrilor birourilor electorale;

® instruirea inadecvata a membrilor birourilor electorale;

* pirtinirea politicd etc.

Constituirea tardiva a birourilor electorale a generat mai multe probleme in administrarea alege-
rilor, a condus la incélcarea drepturilor alegétorilor de a avea acces la listele electorale, obtinerea
consultatiilor ce tin de organizarea alegerilor si indeplinirea altor operatiuni electorale. Afisarea lis-
telor electorale, accesul alegitorilor la ele, verificarea i corectarea acestora, precum si programul de
activitate al birourilor electorale au constituit obiectul indignarilor alegatorilor, iar in unele cazuri si
motivul pentru care alegatorii nu si-au exercitat dreptul de vot. Desi Codul electoral stabileste cd bi-
rourile electorale se constituie cu cel tirziu 20 de zile inaintea alegerilor, acestea nu au fost constituite
mai devreme, fapt ce a generat un sir de probleme organizatorice si a ingradit dreptul alegatorilor de
acces la aceste organe electorale.

Atit timp, cit selectarea si promovarea membrilor birourilor electorale este un mecanism incert,
corectitudinea procesului electoral poate fi afectatd. Majoritatea membrilor birourilor electorale este
selectatd si promovatd de partidele politice parlamentare, care nu totdeauna au posibilitatea sd o facd
in fiecare localitate si la fiecare sectie de votare, iar cei selectati nu totdeauna sint si instruiti adec-
vat. Instruirea din timp a membrilor birourilor electorale este lipsitd de previzibilitate, deoarece nu
existd certitudinea cé cei instruiti vor fi promovati la aceste functii de partidele respective. Potrivit
experientei din alegerile parlamentare din 2009, din totalitatea membrilor consiliilor si birourilor
electorale instruiti in prealabil de CEC, in organele electorale au activat aproximativ 20%, ceilalti din
diverse motive nu au fost promovati, partidele parlamentare preferind si propuni alti candidati la
aceste functii, din rindurile persoanelor ce nu au fost special instruite.

4 Spre exemplu, potrivit rapoartelor LADOM, prestatia birourilor electorale in perioada electorala a alegerilor

parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 a inregistrat serioase lacune. Multe birouri electorale si-au inceput
activitatea cu intirziere si nu au functionat dupa un orar bine definit. Listele electorale de asemenea au fost afi-
sate cu intirziere, certificatele pentru drept de vot nu totdeauna erau disponibile in sectiile de votare, alegatorii
fiind nevoiti sé faca citeva drumuri pentru a verifica listele electorale sau a obtine certificatul pentru drept de
vot. Unii membri ai birourilor electorale se lasau influentati de reprezentantii concurentilor electorali sau de
reprezentantii APL, fapt ce facea ca independenta acestora sa fie serios amenintatd, punindu-se astfel in pericol
corectitudinea realizérii procesului electoral in ziua votarii.

“ Raportul Final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009.

31



CONTEXTUL ELECTORAL 2009. Studiu asupra cadrului si contextului electoral din Republica Moldova in alegerile parlamentare

Formarea in termeni redusi a birourilor electorale, care implica aproximativ 20 de mii de functi-
onari electorali, genereazd problema instruirii adecvate a acestora. CEC, desi a avut suportul mai
multor organizatii neguvernamentale, a reusit s-a instruiascd doar presedintii si secretarii birourilor
membrilor birourilor electorale au fost limitate, prin urmare au fost comise un sir de erori, greseli
si chiar incdlcéri ale legislatiei electorale. Activitatea birourilor electorale a fost cea mai criticatd,
iar observatorii au raportat incalcari multiple ale legislatiei electorale. Aceste incalcéri vizeazd in
principal:

* organizarea lucrului birourilor electorale fara respectarea unui program de lucru;

* afisarea cu intirziere sau neafisarea listelor electorale;

* limitarea drepturilor observatorilor;

e calcularea gresitd a rezultatelor de totalizare a alegerilor etc.

O altd problema sesizatd de observatori este comportamentul pértinitor al membrilor birourilor
electorale. Multi din membrii birourilor electorale se identificd cu partidele care i-au promovat §i nu
congstientizeaza faptul ca legea le cere si fie independenti si impartiali. Pe parcursul perioadei elec-
torale si mai cu seamad in ziua alegerilor au fost inregistrate diverse cazuri de incalcare a legislatiei
electorale de catre membrii birourilor electorale®:

* agitatia in folosul unui concurent electoral;

* aritarea in buletinul de vot pentru care concurent electoral s voteze;
* eliberarea mai multor buletine de vot unei persoane;

* admiterea votarii fara aplicarea stampilei in actul de identitate;

e admiterea votarii fird acte de identitate valabile etc.

Sectiunea 8.
LISTELE ELECTORALE

8.1. Consideratiuni generale privind listele electorale

Compilarea deplini si corecta a listelor electorale a fost una din problemele abordate in toate pe-
rioadele electorale si prin urmare a stat in vizorul diferitor echipe de monitorizare a alegerilor*.
Sensibilitatea acestei probleme a fost resimtitd pe deplin in alegerile parlamentare din 2009 in care,
riscurile de manipulare a listelor electorale si de utilizare a votului multiplu au constituit o ingrijo-
rare permanentd”. Aceste riscuri au fost alimentate stabil de imperfectiunea listelor electorale de
bazi si utilizarea constanta a listelor suplimentare, care contineau pini la 4-7% din alegatori®, fapt
ce contravine Codului de buna conduité in materie electorala®.

# A se vedea rapoartele de monitorizare ale LADOM.

¢ Raportul final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a alegerilor parlamentare din 6 martie 2005.
¥ A se vedea Rapoartele de monitorizare a alegerilor din 2009 ale LADOM, APCJM, Promo Lex, IDOM, etc.

4 n 2005, in listele suplimentare au fost introdusi 7% din alegitori, iar in 2007, numarul alegitorilor introdusi

in listele suplimentare pe tara a fost de 90001 sau - 3,9%.

* Aviz comun nr.455/2007 al Comisiei de la Venetia si Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile

Omului al OSCE (BIDDO) asupra Codului electoral, din 17 decembrie 2007, CDL-AD(2007)040.
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Pentru solutionarea problemelor legate de compilarea adecvati a listelor electorale, pe parcursul
anilor 2005-2008 au fost operate modificiri in Codul electoral®, prin care s-au stabilit masuri de
securizare a listelor electorale. Printre acestea se inscriu verificarea si precizarea listelor electorale
inainte de alegeri, inscrierea cetédtenilor cu drept de vot doar intr-o singura listd electorala, aducerea
la cunostinta publica a listelor electorale cu cel putin 20 de zile inaintea zilei votarii, corectarea lis-
telor la sesizarea alegatorilor etc.

Cadrul juridic actual institutionalizeazd doud tipuri de liste electorale: cele de baza si listele suplimen-
tare. Pregatirea primara a listelor electorale de bazd este pusd in seama autorititilor administratiei
publice locale. Potrivit prevederilor art.39 din Codul electoral, in fiecare an, dupa 1 ianuarie, prima-
riile precizeaza listele electorale la domiciliul alegdtorilor si, cel tirziu la 1 martie, prezintd informatia
respectiva CEC. Pentru alegeri, listele electorale intocmite prealabil se verifica la domiciliul alegato-
rului, se perfecteazi de primérie in doud exemplare, se semneaza de primarul localitatii si se aduc la
cunostinti publici cel tirziu cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor (art.40 din Codul electoral). In
acelagi termen, primarul transmite un exemplar al listelor electorale biroului electoral al sectiei de
votare, confirmind aceasta prin intocmirea unui act. Alegatorilor li se asigurd posibilitatea de a lua
cunostinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Alegatorii au dreptul sa
verifice corectitudinea includerii in listele electorale a datelor despre sine sau alti alegitori, iar in cazul
in care se depisteazd anumite erori, sa ceara biroului electoral corectarea listelor electorale cel tirziu cu
5 zile inainte de alegeri. Responsabile de verificarea listelor electorale, de asigurarea integrititii aces-
tora, precum si de asigurarea deplindtitii si corectitudinii variantei finale a listelor electorale, potrivit
prevederilor art.30 lit.a) din Codul electoral, se fac birourile electorale ale sectiilor de votare.

Listele electorale suplimentare se intocmesc in conditiile art.53 din Codul electoral. Astfel, alegatorul
care in ziua votdrii nu se regéseste in lista electorald este inscris intr-o lista suplimentara la prezen-
tarea documentului ce atestd domicilierea lui in perimetrul sectiei de votare respective. In aceeasi
listd suplimentara se inscriu alegétorii care au venit la sectia de votare si-si exercite dreptul de vot in
baza certificatului pentru drept de vot.

Pentru sporirea securizirii procesului electoral, au fost aprobate reglementiri privind Registrul elec-
tronic al alegatorilor!, care constituie un sistem informational unic integrat de evidenta a alegatori-
lor, destinat colectarii, stocarii, actualizérii si analizei informatiei despre acestia. n electorala 2009
prevederile legislatiei electorale despre Registrul electronic, la capitolul liste electorale, nu au fost
implementate pe deplin.

8.2. Statistici vizind listele electorale

Comisia Electorald Centrald a anuntat ca dupa finalizarea procesului de intocmire si verificare a listelor
electorale de cdtre administratiile publice locale, catre data de 17 martie 2009, s-a constatat ca 2 549 804 de
cetateni ai Republicii Moldova au drept de vot si au fost inclusi in listele electorale. Conform Codului electo-
ral, listele electorale au fost intocmite de cétre primarii, in doud exemplare pentru fiecare sectie de votare si
urmau si includa toti cetétenii cu drept de vot care domiciliazé in raza acestora. Cu toate acestea, problema
acuratetei compildrii listelor electorale a rdimas principalul generator de conflicte electorale, care a si servit
drept temei de baza pentru nerecunoasterea de citre opozitie a valabilitétii alegerilor din 5 aprilie 2009.

0 Legile nr.176-XVI din 22.07.05 si nr.248-XVI din 21.07.2006.

! Legea nr.101-XVI din 15.05.2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat “Ale-

geri”.
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Tabelul 3. Statistici privind evolutiile unor indicatori relevanti pentru asigurarea integritdtii

alegerilor
._.._ | Numarulde | Numarulde | Numarul | Numdrul | Numarul
Variatia o e e e . .
num%\- alegatori alegatori de de buleti- | de buletine
Anul Numarul rului inscrisi inscrisi alegatori | nede vot de vot
populatiei opula- in listele in listele cares-au | declarate | scoase din
popu electorale electorale | prezentat | nevala- | sectiile de
tiei « . .
; debaza |suplimentare | lavotare bile votare
1994 - - 2.356.614 152.754 1.716.336 93.116 597
1998 3.649.900 - 2.324.295 106.923 1.681.285 57.483 815
2001 3.635.100 | -14.800 2.256.241 123.250 1.607.095 19.446 392
2005 3.600.400 | -34.700 2.270.668 159.869 1.576.203 18.251 124
2009°" | 3.567.500°2 | -32.900 2.564.710 100.906 1.555.734 19.433 157
2009 3.567.500 0 2.603.158 105.223 1.591.835 10.240 78

8.3. Pregiitirea listelor electorale pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009

Problema compildrii corecte a listelor electorale s-a bucurat de atentia CEC chiar de la inceputul
perioadei electorale, care a declarat ca va pregiti o listd electorald model, inclusiv prin pregitirea
Registrului electronic al alegitorilor. Acesta din urmd trebuia sé fie testat, paralel cu listele electorale,
pe suport de hirtie. Cu regret, acest mecanism a esuat, din lipsd de personal calificat, a resurselor fi-
nanciare si a unor motive subiective (anularea unor tendere pentru elaborarea softu-lui special s.a.).

Pregitirea listelor electorale pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 a fost una din problemele
controversate. CEC a anuntat ci va pregiti listele electorale impreuna cu Ministerul Dezvoltérii Infor-
mationale §i, in mod centralizat, le va remite primdriilor. Dupa pregitirea listelor electronice si remiterea
lor pe CD-uri catre primarii, s-a constatat ca aceste liste contin deficiente grave si nu pot fi utilizate in
scrutinul electoral. Acest fapt a trezit nedumerirea membrilor CEC, a alertat societatea civild si partidele
politice®. Tn consecintd, o parte din timpul rezervat pentru pregitirea listelor electorale s-a consumat
si primdriile au fost nevoite sd exercite un volum mare de lucru in termeni foarte restrinsi. Astfel, con-
lucrarea autoritatilor locale cu cele centrale la acest capitol s-a dovedit a fi ineficienta si in final listele
electorale au fost pregatite de catre primariile localittilor dupa diferite metode, cu folosirea registrelor
populatiei, in baza listelor electorale vechi sau in baza registrelor locale de gospodarire a localitatii.

Cum si era de asteptat dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, partidele politice din opo-
zitie au inaintat invinuiri precum ci alegerile au fost fraudate prin intermediul listelor electorale,
facindu-se posibild votarea in locul altor persoane, care nici nu au participat la alegeri (persoane

52 Datele se refera la alegerile din 5 aprilie 2009.
3 Sursa: Buroul National de Statisticé, date privind populatia Republicii Moldova cétre 1 ianuarie 2009.
* Datele se refera la alegerile din 29 iulie 2009.

% Membrii CEC Mihai Busuleac, Vasile Gafton si Nicolae Girbu au formulat rezerve pe marginea procesului
verbal de totalizare a rezultatelor alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, care au pus la indoiali cifrele de
totalizare din procesele verbale, unul din motive fiind listele electorale intocmite cu grave incilcari ale legislatiei
electorale. Membrii CEC considerd ca Comisia poarta o mare vina pentru proasta administrare a listelor elec-
torale, deoarece aceasta a transmis CD-uri consiliilor raionale si, in baza lor, s-au intocmit listele electorale, iar
ulterior s-a dovedit ca informatia era eronata (continea persoane decedate de 15-20 de ani in urma, persoane
care nu au locuit si nu locuiau la adresele indicate in aceste liste etc.).
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decedate si plecate peste hotare), s-a vehiculat ideea cé s-a votat multiplu prin utilizarea mai multor
fise ale buletinelor de identitate s.a. Pentru stabilirea unui mecanism de control al corectitudinii
de exercitare a votului, CEC, la solicitarea partidelor politice si a observatorilor, a permis copierea
listelor electorale si verificarea acestora. Insi la solicitarea PCRM, instanta de judecatd a examinat
contestatia privind legalitatea Hotéririi CEC prin care a asigurat dreptul de acces la listele electorale
a partidelor si observatorilor in perioada postelectorala si a interzis copierea listelor electorale, cre-
ind astfel un precedent restrictiv. Respectiv, din lipsa unui mecanism de control asupra modului de
exercitare a dreptului de vot cu utilizarea listelor electorale, verificarea pretinselor fraude invocate de
unele partide politice a fost imposibila. In consecint3, neregulile legate de listele electorale au con-
tribuit la formarea comportamentului ulterior al partidelor politice si au contribuit la aprofundarea
crizei politice care a condus la alegeri parlamentare anticipate.

8.4. Pregiitirea listelor electorale pentru alegerile parlamentare
anticipate din 29 iulie 2009

Avind experienta ce tine de pregitirea listelor electorale in alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009,
CEC a intreprins masuri pentru a evita repetarea problemelor, solicitind din timp primariilor sd asigure
deplinatatea si corectitudinea perfectrii listelor electorale, autoritatile locale fiind obligate si prezinte
listele electorale catre CEC pind la 6 iulie 2009. Potrivit hotaririi CEC, procedura de precizare a listelor
electorale cuprinde operatiuni de includere a persoanelor care au atins majoratul, a celor noi sositi,
prin schimbarea vizei de resedintd, a celor care si-au retras viza de resedinta si a celor decedati. Astfel,
primdriile urmau sé aplice formula ,,2+ si 2-” pentru a rectifica listele electorale din 5 aprilie 2009.

Pentru facilitarea lucrului asupra listelor electorale, CEC a aprobat modelele listelor electorale de baza
si suplimentare, de care urmau si se conduca responsabilii de intocmirea acestora. In acelasi con-
text, pentru securizarea listelor electorale, CEC a introdus pentru alegerile parlamentare anticipate
din 29 iulie 2009 un element nou, pozitiv. Prin modificarea Regulamentului de activitate a birourilor
electorale, CEC a personalizat responsabilitatea membrilor birourilor electorale pentru administrarea
listelor electorale®. Astfel, CEC a obligat birourile electorale sa imparta listele electorale membrilor bi-
roului electoral, care vor fi responsabili in ziua alegerilor de eliberarea buletinelor de vot pentru fiecare
alegitor din lista respectivd. Membrul biroului electoral este obligat sd semneze in partea dreaptd, sus,
fiecare lista electorald de care este responsabil si sa indice numarul de buletine eliberate alegétorilor in
partea stinga, jos. Un astfel de mecanism este conceput drept o méasura de securizare a listelor electo-
rale si se inscrie in sirul eforturilor CEC pentru asigurarea organizdrii unor alegeri libere si corecte.

8.5. Prestatia administratiei publice locale la pregdtirea listelor electorale

Desi CEC a solicitat autoritatilor APL o responsabilitate sporita la precizarea listelor electorale pen-
tru alegerile din 29 iulie 2009, acestea au fost prezentate cu un sir de nereguli si diverse erori®.
Listele electorale au fost pregitite in majoritatea cazurilor in baza listelor din 5 aprilie, cu anumite
corectari. In multe localititi s-a tinut cont de datele directiilor de documentare a populatiei, de
datele din registrele locale de gospodarire a localititii, precum si datele din listele suplimentare ale
alegerilor din 5 aprilie 2009, fapt ce a condus la o sporire usoard a numdrului alegitorilor inscrisi in
listele electorale.

% Hotérirea CEC nr.2640 din 23.06.2009.
7 Hotérirea CEC nr.2555 din 9 iunie 2009.

% Numarul alegitorilor din listele electorale pe tard au crescut de la 2549804 alegitori pina la 2603158 alegitori.
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In cadrul verificirii listelor electorale prezentate citre CEC s-a constatat cd unele liste nu contin
toate datele cerute de Codul electoral®, cum ar fi: domiciliul, anul nasterii sau seria si numarul
actului de identitate. In acest context, CEC a adoptat o hotarire ce obligd primarii localititilor care
nu au prezentat listele electorale sau au prezentat liste neconforme cerintelor Codului electoral, sé le
definitiveze si sd le transmitd organelor electorale in conformitate cu cerintele legislatiei electorale.
Verificarea listelor electorale la domiciliul alegétorilor, asa cum prevede art.39 din Codul electoral,
nu a fost efectuatd de citre majoritatea autorititilor administratiei publice locale, drept motiv invo-
cindu-se lipsa de resurse financiare si umane. Din pacate, bugetele locale nu prevad cheltuieli pentru
verificarea listelor electorale la domiciliul alegdtorului si nici CEC nu a asigurat primdriile cu resurse
financiare in acest scop. Astfel, constatim o carentd in organizarea administrarii listelor electorale
de cétre administratia publica locald, iar administratia publica centrald a delegat atributiile statului
catre administratia publica locald fara acoperire financiara.

8.6. Prestatia birourilor electorale la pregitirea listelor electorale

Dupid ce primesc listele electorale, birourile electorale ale sectiilor de votare le afiseazi in localul sec-
tiei de votare pentru a fi verificate de catre alegatori, observatori si alte persoane interesate in asigu-
rarea integritatii i corectitudinii de intocmire a listelor electorale. De asemenea, birourile electorale
sint responsabile de asigurarea deplindtatii, corectitudinii si integritatii listelor electorale.

Desi prevederile art.39 din Codul electoral obligd birourile electorale sa afiseze listele electorale in
localurile sectiilor de votare cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor, acestea, in mai multe
sectii de votare, au fost afisate cu mari intirzieri sau nu au fost afisate defel. Potrivit rapoartelor
de monitorizare a alegerilor®, doar in aproximativ 25% din sectiile de votare listele electorale au
fost afisate regulamentar. Totusi, in majoritatea sectiilor de votare listele electorale au fost afisate
cu intirziere, adicd dupd data de 15,16,17,18 si chiar la data de 23 iulie 2009, in unele cazuri listele
electorale au fost afisate doar la insistenta observatorilor. Deoarece listele electorale nu au fost afisate
in termenii stabiliti, nici accesul cetitenilor si al observatorilor la aceste liste nu a fost asigurat in pe-
rioada respectiva. Birourile electorale care au refuzat, din diverse motive, afisarea listelor electorale,
au oferit la cerere accesul alegitorilor si al observatorilor la listele electorale in sectiile de votare, sub
supravegherea membrilor biroului electoral.

In multe sectii de votare listele electorale nu puteau fi verificate de observatori din lipsa de acces la
aceste liste, iar membrii birourilor electorale nu erau cooperanti, ba chiar in unele cazuri manifestau
o atitudine ostila fatd de observatori. Un astfel de comportament a fost alimentat de indicatiile CEC,
care la 17 iulie 2009 a difuzat o circulara birourilor electorale, prin care interzicea copierea listelor
electorale si scoaterea acestora din sectiile de votare. De asemenea, CEC a precizat cé verificarea
listelor electorale la domiciliul persoanei poate fi exercitat doar de reprezentantii administratiei pu-
blice locale si ai birourilor electorale. Celorlalte categorii de persoane, alegatori si observatori se lasa
de inteles ca le este interzis acest procedeu.

Drept urmare a celor mentionate, in absenta unui mecanism clar de verificare a listelor electorale, ob-
servatorii s-au confruntat cu un sir de probleme create de birourile electorale prin limitarea accesului
la listele electorale si interzicerea copierii acestora. Astfel, organele electorale nu au asigurat trans-
parenta si accesul la listele electorale si nici nu au contribuit la sporirea increderii cetdtenilor asupra

% Hotarirea CEC nr.2773 din 8 iulie 2009.
% A se vedea rapoartele APCJM si LADOM.
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corectitudinii de intocmire a listelor electorale. Desi atributiile de control asupra corectitudinii si
deplinatatii de intocmire a listelor electorale sint puse, potrivit prevederilor art. 30 din Codul electo-
ral, in sarcina birourilor electorale, CEC nu s-a grébit sd institutionalizeze un mecanism de control al
listelor electorale. Functiile de control ale biroului electoral pun in seama acestuia si sarcina probarii.
Astfel, colectarea de probe asupra deplinatitii si corectitudinii de intocmire a listelor electorale este
obligatiunea de bazi a birourilor electorale si nu poate fi pusé in sarcina alegétorilor, observatorilor
sau a altor persoane. In principal, situatia care s-a creat in jurul afisérii listelor electorale, al accesului
la aceste liste, precum si verificarea lor de cétre alegatori si observatori se datoreazd, in mare masura,
nedorintei organelor electorale de a rezolva problemele si lipsa unui mecanism care ar prevedea mo-
dul si conditiile afisérii listelor electorale, precum si ale lipsei unui mecanism de control.

8.7. Contributia societdtii civile la evaluarea listelor electorale

Mai multe organizatii neguvernamentale (LADOM, APCJM, IDOM, Promo-Lex) au evaluat lis-
tele electorale. In cadrul monitorizirii procesului electoral ONG-urile au observat atit procesul de
pregatire a listelor electorale de citre administratia publica locala, cit si administrarea listelor de
citre birourile electorale in perioada de dupa afisarea listelor electorale in sectiile de votare. Aceste
organizatii au adus la cunostinta autoritétilor si publicului larg informatii despre aspectele pozitive
si negative ale procesului de evaluare a listelor electorale.

In rapoartele de monitorizare aceste organizatii au constatat ci doar 11% din listele electorale au fost
intocmite cu respectarea cerintelor legislatiei si nu au fost inregistrate erori in continutul acestora.
in rest, listele electorale au fost intocmite cu diferite nereguli si erori (incluse persoane decedate,
radiate persoane care au domiciliu in raza sectiei respective si la 5 aprilie erau inclusi in liste, liste ce
contin doar numele alegitorului si localitatea, fird datele din buletinul de identitate, etc.).

De mentionat ca implicarea serioasd a reprezentantilor ONG-urilor ce monitorizau alegerile, desi a
intimpinat multiple piedici si s-a confruntat cu lipsa de cooperare din partea organelor electorale, a
reusit totusi sd influenteze activitatea birourilor electorale, pentru a determina verificarea si corecta-
rea listelor electorale. In majoritatea sectiilor de votare, unde listele nu erau afisate, dupa interventia
si insistenta observatorilor de a se respecta legislatia electorald, listele electorale au fost afisate. De
asemenea, observatorii, pina la 23 iulie 2009, au depus la birourile electorale sesizari prin care au in-
format despre neregulile depistate in listele electorale, pentru a fi verificate si corectate. Majoritatea
birourilor electorale au receptionat sesizérile observatorilor si au corectat listele electorale, apreciind
inalt activitatea acestora.

Observatorii au raportat influenta pozitiva a bazei de date electronice on-line din mun.Chisinau,
prin intermediul careia alegatorii au putut si-si verifice prezenta lor in listele electorale la sectiile
de votare. Un astfel de mecanism ne demonstreaza corectitudinea deciziei luata in privinta crearii
Registrului unic al alegdtorului, care necesita s fie pusa in aplicare cit mai curind.

8.8. Erorile si neregulile din listele electorale raportate de observatori

In cadrul evaludrii procedurilor de compilare, verificare si definitivare a listelor electorale observa-
torii, in conlucrare cu membrii birourilor electorale si alegatorii, au identificat mai multe forme de
nereguli si erori prezente in listele electorale. Acestea, in fond, vizeaza:

*  Neincluderea in listele electorale a unor persoane domiciliate in raza sectiei de votare. In majorita-
tea listelor electorale au fost inregistrate cazuri cind alegitorii care domiciliazd in raza sectiei de
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votare nu au fost inscrisi in listele de baza, fie cd au implinit majoratul, fie ca au venit cu traiul
permanent din altd localitate, fie cd au fost trecuti cu vederea la intocmirea listelor electorale;

*  Neexcluderea din listele electorale a unor categorii de persoane. La verificarea listelor electorale
observatorii au identificat cazuri de prezenta a persoanelor decedate sau a celor care domiciliaza
in perimetrul altei sectii de votare;

*  Modificarea numelui in buletinul de identitate. Au fost depistate persoane incluse cu numele de
familie vechi, chiar daci el a fost schimbat in urma casatoriei sau persoane care figureaza in
aceeasi listd cu numele vechi si cu numele nou;

*  Alte nereguli si erori. In listele electorale au fost depistate erori cu referire la corectitudinea in-
scrierii numelui in listele electorale, lipsa numarului actului de identitate, adresa continea in-
formatie incompletd sau nu era inclusa deloc, una si aceeasi scard are doud adrese, numerotarea
haotici a alegatorilor in liste, au fost incluse persoane ce nu au atins virsta de 18 ani, etc. S-au
depistat cazuri cind in apartamentul unei persoane au fost inscrise altele, strdine de care propri-
etarul nu avea cunostintd, in alte cazuri listele au fost corectate abuziv, la insistenta primarului,
prin excluderea persoanelor care se afla peste hotare etc.

8.9. Administrarea listelor electorale in ziua votdrii

Ziua votarii a servit drept mecanism de apreciere a functiilor de control ale birourilor electorale
asupra listelor electorale. Problemele generate de pregitirea neadecvata a listelor electorale au aparut
chiar din primele ore de lucru al birourilor electorale. Aceastea s-au manifestat prin formarea rin-
durilor in sectiile de votare, principalul motiv constind in faptul ca alegitorul nu se regisea in listele
electorale, insd insista sd se caute, fiindca la alegerile din 5 aprilie era prezent in listele electorale.

Lipsa alegatorilor in listele electorale de baza a constituit un motiv serios pentru ca unii alegétori
sd se revolte, altii s-au declarat frustrati pentru ca au fost uitati sau neglijati, unii au considerat ca
au fost exclusi special din listele electorale pentru a nu le permite sa voteze. In consecinti, au fost
cauzate stari de haos si aglomeratie la sectiile de votare. Unii alegitori, considerindu-se neglijati de
autoritati, au refuzat sd mai voteze, dar majoritatea alegatorilor au fost intelegatori si au votat, inre-
gistrindu-se in listele suplimentare.

Potrivit datelor din procesele-verbale de totalizare a rezultatelor votarii, la sectiile de votare in ziua de 29
iulie 2009 au fost inscrisi 2603158 alegitori, iar in listele electorale suplimentare au fost inscrisi 105223
alegatori, ceea ce constituie 4% din totalul alegatorilor si depdseste standardul european cu 3%.

8.10. Verificarea listelor electorale dupd alegeri

Una din problemele cu care s-au confruntat concurentii electorali si observatorii in alegerile par-
lamentare din 5 aprilie 2009 este verificarea listelor electorale dupa ziua votirii. CEC nu a stabilit
modalitatea prin care concurentii electorali sau observatorii ar putea verifica cum si-au exercitat
alegdtorii dreptul de vot, daca acestia au semnat in listele electorale si daca nimeni nu a votat in locul
altei persoane. In consecint, mecanismul de control al corectitudinii alegerilor prin intermediul
listelor electorale a fost blocat de instantele de judecatd. La sesizarea PCRM, instantele de judecata
au interzis concurentilor electorali si observatorilor copierea si verificarea listelor electorale in faza
postelectorald, inclusiv controlul privind inadmisibilitatea votului multiplu.
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Sectiunea 9.
DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Dreptul de a fi ales face parte din categoria drepturilor politice fundamentale, este recunoscut de
Constitutie si actele internationale. Exercitarea acestui drept face obiectul reglementirii Codului
electoral (art. 12 prevede cé dreptul de a fi alesi il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot
care intrunesc conditiile prevazute de Cod). Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri il au
partidele si alte organizatii social-politice inregistrate, in conformitate cu statutele (regulamentele)
lor si cu legislatia in vigoare®, cetatenii Republicii Moldova care isi inainteaza propria candidaturd
(candidatii independenti)®.

9.1. Restrictiile dreptului de a fi ales

Pentru electorala 2009 nu au fost introduse reglementéri noi, restrictiile a priori stabilite pentru
participare la scrutin raminind aceleasi®*:

* persoanele fird drept de vot;
e militarii cu serviciul in termen;
* cetdtenii care detin si cetdtenia unui alt stat pentru functia de deputat;

* persoanele care sint condamnate la privatiune de libertate prin hotérire judecatoreascé definiti-
va si isi ispasesc pedeapsa in locuri de detentie sau care au antecedente penale nestinse pentru
comitere de infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;

* persoanele private prin hotérire judecitoreasci definitiva de dreptul de a ocupa functii de ras-
pundere.

Din cuprinsul art.13 alin.(3) al Codului electoral rezulta ci nu pot fi alesi nici cetdtenii Republicii
Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul si fie membri ai partidelor sau ai
altor organizatii social-politice si persoanele cu inaltd functie de rdspundere®, dacd acestia nu isi
suspendd activitatea in functia pe care o detin.

9.2. Concurentii electoralei 2009

Pentru participare la scrutinul din 5 aprilie 2009 au fost inregistrati initial 21 de concurenti electo-
rali, inclusiv 15 partide politice si 6 candidati independenti, iar mai tirziu 3 partide si un candidat

' Partidele politice pot desemna drept candidati pe membrii lor de partid sau persoane fird apartenentd

politica.
% In cazul alegerilor parlamentare, pentru a fi inregistrat de CEC, candidatul independent trebuie si prezinte
liste de subscriptie care contin semniturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot (art.78

alin.(2) Cod electoral).
& Art.13 alin.(2) Cod electoral.

¢ Conform prevederilor Codului electoral, in categoria ,inaltd functie de raspundere” au fost inclusi expres

doar: ministrii, conducétorii autorititilor publice centrale, presedintii si vicepresedintii raioanelor, primarii §i
viceprimarii, pretorii si vicepretorii. Prevederea respectiva deroga insa de le dispozitiile art.123 alin.(2) Cod pe-
nal, care atribuie la categoria respectivd ,persoana cu functie de raspundere al cirei mod de numire sau alegere
este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legile organice, precum si persoanele carora persoana
cu inalta functie de raspundere le-a delegat imputernicirile sale”
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independent s-au retras din campanie. Pentru participare la scrutinul din 29 julie 2009 au fost in-
registrati initial 10 concurenti electorali, partide politice, spre final 2 dintre acestea s-au retras din
campanie.

Procesul desemndrii si inregistrarii candidatilor a corespuns rigorilor legale, fiind respectate terme-
nele procedurale si modalitatile de inscriere in buletinele de vot, inclusiv prin tragere la sorti. Citeva
contestatii depuse de persoane carora li s-a refuzat inregistrarea in calitate de candidati indepen-
denti au fost respinse de instantele de judecatd, deciziile CEC fiind apreciate ca legale si corecte.

Problema interdictiei vizind detinerea cetédteniei altui stat a fost rezolvatd in limitele legale existente,
candidatii cu multipld cetdtenie prezentind la CEC acte despre initierea procedurii de renuntare la
cetatenia altui stat®®. Mai multi reprezentanti ai partidelor politice au contestat necesitatea si corec-
titudinea interdictiei detinerii cetdteniei multiple, iar la 18 noiembrie 2008 CEDO a pronuntat si
o hotirire prin care a constatat ci introducerea restrictiilor de citre autoritétile Moldovei violeazd
art. 3 al Protocolului nr. 1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului. Hotarirea a
fost contestatd de Guvernul Moldovei in Marea Camerd a CEDO si fird a mai astepta decizia finala,
la 26 mai 2009, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a recunoscut constitutionale respecti-
vele restrictii introduse in legislatie®.

Una din realizdrile importante in sfera transparentei si asigurarii controlului public asupra situatiei
financiare a candidatilor a fost publicarea declaratiilor de venituri si averi ale acestora®. Totusi,
modelul declaratiilor si aspectele legate de corectitudinea informatiilor si verificarea lor necesitd in
continuare perfectionare®.

Sectiunea 10.
BUGET SI RESURSE

Reglementirile privind finantarea cheltuielilor legate de organizarea si desfisurarea alegerilor, pre-
cum si cele privind finantarea campaniilor electorale de citre concurenti sint inserate in cuprinsul
Codului electoral si al Legii privind partidele politice. La inceputul anului 2009, Comisia Electorala
Centrald a aprobat Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice®.

10.1. Resurse publice pentru alegeri

Legea bugetului de stat pentru anul 2009 a prevdzut 59 milioane 848 mii lei in bugetul Comisiei

¢ La alegerile din 5 aprilie au fost alesi 21 de deputati cu cetatenie multipla sau care au initiat obtinerea cetate-
niei altui stat, iar la alegerile din 29 iulie 2009 au fost alesi 17 deputati care detin cetdtenie multipla sau au depus
documentele pentru obtinerea altei/altor cetatenii.

% Hotarirea Curtii Constitutionale nr.9 din 26.05.2009.

¢ Informatia disponibild pe web, www.cec.md.

% Declararea separata a averilor rudelor, probleme de evidenta si detinere a informatiilor despre respectivele ve-
nituri, rubrica ,,alte surse” permite sd declari si sd nu declari anumite venituri; lipsesc proceduri clare de verifica-
re a informatiilor, precum si prevederi despre posibilele sanctiuni; nu este o listd exhaustiva de bunuri mobile ce
urmeaza a f1 declarate, se indicd ,,alte bunuri’, ceea ce lasi loc de interpretari; nu este indicatéd o valoare minima
a bunurilor mobile care urmeazi a fi declarate; nu este ceruta indicarea informatiei despre cotele (participatiuni,
valori mobiliare, parti sociale) detinute in capitalul agentilor economici, cu orice formé de organizare s.a.

% Hotarirea CEC nr.2167 din 20.02. 2009.
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Electorale Centrale, necesari pentru alegeri si subventionarea partidelor politice. Prin Hotarirea
Guvernului nr.382/23.06.2009 s-a dispus alocarea catre CEC a incd 22 milioane 390 mii lei, pentru
pregitirea si desfagurarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009. Datoritd pregatirii
prealabile si a gestiondrii judicioase, alocarea resurselor si efectuarea cheltuielilor a fost asigurata
in conditii adecvate, nu au fost constatate deficiente serioase care s impiedice organizarea si des-
fasurarea scrutinului din 5 aprilie 2009 si nici a alegerilor anticipate din 29 iulie 2009. Desi imediat
dupi alegerile din 5 aprilie au fost facute declaratii publice despre “cheltuieli majore” in cazul alege-
rilor anticipate, in ambele scrutinuri nu au fost invocate cazuri de insuficienta financiara sau lipsa a
dotérilor tehnico-materiale ale organelor electorale si a altor institutii implicate in organizarea ale-
gerilor, unele probleme apérute pe parcurs fiind minore §i solutionate prompt de autoritati. Totusi,
mijloacele destinate pentru activitatea autoritatilor APL in perioada electorala nu sint suficiente,
iar remunerarea functionarilor electorali nu este in masura si stimuleze o activitate mai dedicata,
initiativa serioasa si sd asigure probitate sporita.

CEC a dispus de anumite mijloace bugetare pentru instruirea personalului, educatie electorala si
civica, insd acestea au fost insuficiente si necesitatile respective, precum si cele de monitorizare inde-
pendentd, au fost acoperite in mare parte prin aportul unor structuri internationale” si organizatii
ale societitii civile”'.

Desi concurentilor electorali le-a fost acordata posibilitatea ludrii creditelor fira dobinda din surse
bugetare publice’, nu se cunosc date despre contractarea acestora, concurentii electorali au preferat
sa se descurce cu mijloace proprii sau acumulate pentru campanie din surse private.

CEC a stabilit plafoanele mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral:

* la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009”*: pentru fiecare partid politic, organizatie social-
politica — 12000 mii lei; pentru fiecare candidat independent — 500 mii lei;

* laalegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 20097*: pentru fiecare partid politic, organizatie
social-politica - 7500 mii lei; pentru fiecare candidat independent - 500 mii lei.

10.2. Resursele financiare ale concurentilor electorali

Conform constatarilor CEC, suma totald a cheltuielilor concurentilor electorali la alegerile din 5
aprilie 2009 a constituit peste 28 milioane 736 mii lei, iar la alegerile anticipate din 29 iulie 2009
suma totala a cheltuielilor concurentilor electorali a constituit peste 16 milioane 108 mii lei. Pe
parcursul campaniei, citiva concurenti electorali au fost avertizati de citre CEC pentru incélcarea
prevederilor legislatiei referitoare la sustinerea financiara a campaniilor electorale”.

Cu suport international, sub egida CEC a fost editat un ghid al partidelor politice pentru finantarea

7 PNUD, Comisia Europeand, USAID, SIDA, OSCE, Ambasada Britanici etc.
7' Fundatiile Eurasia” si ,,Soros-Moldova’, NED,

72 Laalegerile din 5 aprilie cuantumurile creditelor au fost stabilite in suma de 32 mii lei pentru partidele politice
si 5 mii lei pentru candidatii independenti (Hotarirea CEC nr. 2068 din 06.02.2009), iar la alegerile anticipate
din 29 iulie, cuantumul pentru partide a fost aprobat in méarime de 25 mii lei §i in mérime de 3 mii lei pentru
candidatii independenti (Hotérirea CEC nr. 2591 din 20.06.2009).

7> Hotérirea CEC nr.2067 din 06.02.2009.
7 Hotérirea CEC nr.2590 din 20.06.2009.
7> Hotdrirea nr.2697 din 07.07.2009.
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campaniei electorale parlamentare’, menit si asigure suportul necesar in conditiile noilor regle-
mentari despre finantare.

O problemi sesizata aparte a fost finantarea masiva a partidului de guverndmint de citre persoane
juridice, iar a partidelor de opozitie, aproape in exclusivitate, de citre persoane fizice. Aceastd situ-
atie a generat concluzia ca agentii economici sint intimidati atunci cind alocd deschis resurse unor
forte politice care nu se afld la guvernare si accesarea deschisa a fondurilor de la persoane juridice
este o problema serioasa pentru formatiunile politice din Republica Moldova.

In acelasi timp, reglementirile actuale ale legislatiei permit persoanelor fizice si juridice si faci
donatii anuale in sume considerabile: pina la 500 de salarii medii lunare (peste 1,57 milioane de lei)
de citre o persoand fizicd si pind la 1000 de salarii medii lunare (peste 3,1 milioane de lei) de cétre o
persoand juridicd. Astfel, doar citeva persoane fizice sau juridice pot asigura suma maxima a cheltu-
ielilor stabilite pentru fondul electoral, ceea ce prezintd pericole serioase in sfera coruperii politice si
institutiile internationale recomandé masuri de limitare a sumei donatiilor”.

CEC si alte organe abilitate nu au procedat la aplicarea unor prevederi controversate sau defectuoase
ale legislatiei, care permit sanctionarea concurentilor pentru actiuni pe care nici nu ar putea sa le
prevind’®. Totusi, legislatia respectiva ar necesita perfectionare, in scopul excluderii si pe viitor a

Sectiunea 11.
VOTAREA

In general, sectiile de votare s-au deschis la timp si birourile electorale au activat fira incidente
majore, exceptie ficind doar sectia de votare din s. Corjova, unde militienii regiunii separatiste
au impiedicat deschiderea sectiei de votare si au interzis organizarea votdrii in aceastd localitate.
Din analiza informatiei continuta in rapoartele ONG si a adresérilor alegatorilor prin intermediul
liniilor fierbinti, in ziua votirii la sectiile de votare au fost inregistrate un sir de incalcari, nereguli si
abateri de la legislatia electorald. Unele sectii de votare nu au fost amenajate suficient de bine pentru
exercitarea procesului de votare, unele aveau o iluminare redusd, incit cabinele de vot erau slab ilu-
minate, urnele nu aveau un aspect estetic sau puteau fi ajunse peste geam, altele au fost deschise fara
a se intocmi procese-verbale. La sectiile de votare s-au admis aglomeratii, s-au format cozi, ceea ce a
generat uneori haos. Sistematizind toate abaterile si neregulile inregistrate in ziua votarii constatam
mai multe categorii de incélcari, care in principal vizeaza:

* agitatia electorald ilegala;

* listele electorale imperfecte;

76 Ghid editat cu suportul Programului MOLICO, www.cec.md.

77 Recomandarea Consiliului Europei Rec(2003)4 asupra regulilor comune de combatere a coruptiei prin finanta-
rea partidelor politice si a campaniilor electorale. A se vedea in sensul celor expuse si Studiul ,, Evaluarea finantérii
partidelor politice §i campaniilor electorale in Republica Moldova’, IDIS ,Viitorul”, seria Politici Publice, nr.5,
2009.

78 Spre exemplu, posibilitatea cererii anularii inregistrarii concurentului electoral dacd ,,a primit la contul sdu
mijloace binesti nedeclarate sau din strdindtate” (art.36 alin.(2)). Ingrijordri la acest capitol au fost exprimate in
repetate rinduri de cétre expertii Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO (Avizele comune din 2007, 2008).
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* intimidarea si influenta alegitorilor;

* neaplicarea stampilei in actele de identitate;

* prezenta persoanelor neautorizate in incinta sectiilor de votare;
e votarea fara actele de identitate sau cu acte inadecvate;

* prezenta mai multor persoane in cabina de vot;

* coruperea alegatorilor, etc.

O categorie de probleme la care CEC nu a atras atentia cuvenitd, dar care influienteazi corectitu-
dinea procesului electoral, sint erorile inregistrate in procesele-verbale de totalizare a rezultatelor
votdrii in sectiile de votare. Potrivit rapoartelor LADOM, care a exercitat numdrarea paralela a re-
zultatelor votarii in alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, au fost inregistrate erori in 208 proce-
se-verbale, iar in alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 astfel de erori au fost prezente
in 436 de procese-verbale. Diferentele ne vorbesc despre faptul ci birourile electorale au avut o pre-
statie necalitativa si modificarea ulterioara a proceselor-verbale a fost efectuata netransparent, fara
renumararea voturilor. La acest proces nu au participat observatorii si reprezentantii concurentilor
electorali, fapt ce a subminat corectitudinea de totalizare a rezultatelor alegerilor.

11.1. Actele cu care cetdtenii pot vota

O problema permanentd pe parcursul tuturor ciclurilor electorale a fost cea a actelor de identitate cu
care pot vota cetitenii. In aprilie 2008 a fost modificat articolul 53 al Codului electoral care prevede
ca “votarea se efectueazd in baza urmatoarelor acte de identitate:

* buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire in care se indica
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

* pasaportul de tip ex-sovietic modelul anului 1974 cu mentiunea privind cetatenia Republicii
Moldova, numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) si inregistrarea la domiciliu;

* pasaportul de tip ex-sovietic modelul anului 1974 fira numar de identificare de stat (IDNP) cu
mentiunile: “valabil pe un termen nelimitat”, cetatenia Republicii Moldova si inregistrarea la
domiciliu - pentru persoanele care au renuntat la actele de identitate ale Republicii Moldova din
considerente religioase;

* actul de identitate provizoriu de tip F-9 cu mentiunile privind cetdtenia Republicii Moldova,
domiciliul titularului;

* pasaportul pentru intrare - iesire din tard, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare
sau in cazul referendumului national, in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova;

* livretul militar pentru ostasii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru
persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

Cetitenilor cu acte de identitate expirate li s-a permis sd voteze in baza unei decizii adoptate in
acest sens de citre CEC. Potrivit datelor Ministerului Dezvoltarii Informationale (MDI), in ajunul
alegerilor din 5 aprilie 2009, peste 131 mii de cetdteni moldoveni, dintre care 40 de mii aflati peste
hotarele tarii, aveau acte de identitate expirate. In acest context, intreprinderea de Stat “Registru” a
fost obligata sa elibereze gratuit pentru solicitanti “forma de tip F9”, act de identitate provizoriu cu
mentiune privind cetatenia Republicii Moldova si domiciliul titularului.
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11.2. Modalitatea de votare a studentilor

Potrivit Codului electoral, cetatenii care au viza temporara de sedere pot vota doar la sectia de vo-
tare corespunzitoare adresei respective. Aceasta prevedere a vizat, in primul rind, citeva zeci de mii
de studenti, care au vize de resedintd in cimine. Pentru a vota in altd parte, inclusiv la domiciliul
permanent, studentii au trebuit sd depund o declaratie de sedere la organul administratiei publice
locale din localitatea in care doreau si voteze. Declaratia urma si fie depusa personal de cétre solici-
tant, odatd cu prezentarea buletinului de identitate si a fisei de insotire in original si in copie. Daca
resedinta temporara in cimin expira pana la data alegerilor parlamentare, studentii urmau sa voteze
la domiciliul permanent. In cazul in care nu reuseau si-si declare locul nou de sedere, ei puteau si
se adreseze la biroul electoral al sectiei de votare in raza cireia aveau resedinta, pentru a obtine un
certificat pentru drept de vot, care si le permita sd voteze in oricare alta sectie de votare. Problemele
legate de modalitatea de votare a studentilor si-au pierdut sensul odaté cu acceptarea de catre CEC a
aplicarii stampilei “ALEGERI 29.07.09”, intrucit aceasta a avut menirea prevenirii votului multiplu,
deci se putea permite studentilor si voteze la locul aflarii: la domiciliu sau la cdmin. Formal, CEC a
procedat corect ca nu a permis acest lucru, intrucit CEC are dreptul sa largeasca anumite drepturi
care nu sint prescrise de lege, dar nu poate anula restrictiile impuse in mod expres de lege.

11.3. Votul cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare

Revendicirile unor concurenti electorali privind asigurarea dreptului de vot al cetdtenilor moldo-
veni aflati peste hotare au fost absolut legitime. Acest drept nu tine neaparat de numarul gastarbe-
iter-ilor moldoveni, care este impunitor. De obicei, se vehiculeazi cifra de un milion de cetéteni
cu drept de vot. De fapt, datele din surse diferite, corelate intre ele, permit a estima numarul de
gastarbeiteri ca variind intre 400-600 mii. Aceste estimari, vehiculate de birourile de la Chisinau ale
Bancii Mondiale (BM) si Fondului Monetar International (FMI), se coreleaza foarte bine cu datele
Ministerului Dezvoltérii Informationale (MDI) si cu datele sondajelor de opinie:

*  potrivit datelor MDI, in afara tarii s-ar afla ~200-300 mii de cetateni moldoveni. Cifra este rela-
tiv credibild, intrucit se contabilizeaza doar cei care parasesc Republica Moldova prin punctele
in care autorititile moldovene efectueazi controlul pasapoartelor. Multi din gastarbeiterii care
muncesc in spatiul CSI (numarul lor se estimeaza a fi de ~200-300 mii) parasesc Moldova prin
punctele de trecere din Transnistria si ei, probabil, nu nimeresc in bazele de date ale MDI;

* sondajele de opinie releva ca ~45-50% din familiile din Republica Moldova primesc remitente
de la rudele aflate la munci peste hotare, si dacd ludm in consideratie numérul de familii din
Republica Moldova, vedem cé estimarile BM si FMI sint corecte;

* avind in vedere cd numarul total de alegitori este ~2,5 milioane, iar la alegeri participd ~1,6 mi-
lioane, numdrul celor aflati peste hotare nu poate depisi diferenta celor doud cifre, adicd 800 de
mii. Insi trebuie s ldsim si o marja credibild pentru manifestarea fenomenului absenteismului.
Daci am estima absenteismul din Republica Moldova la cel mai mic nivel european, de apro-
ximativ 10-15% din numarul total de alegitori, am vedea cd estimarea numarului celor aflati la
munci peste hotare, ca fiind de aproximativ o jumétate de milion, este cit se poate de pertinenta.

Tabelul de mai jos relevda numérul de moldoveni aflati peste hotare, care au participat la votare anul
curent si in anii electorali precedenti. Astfel, din aproximativ o jumatate de milion de cetateni aflati
peste hotare, la ultimele alegeri au votat doar aproximativ 2%. Probabil, au votat preponderent stu-
dentii, turistii si cei care se afla legal pe teritoriile statelor respective.
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Tabelul 4. Numadrul de cetdteni moldoveni care au participat la votare in strdindtate

Locul / anul 1994 1998 2001 2005 200978 20097°
Austria - 39 28 82 115 133
Azerbaidjan - - - - 31 26
Belarus 20 35 51 77 35 72
Belgia 17 26 57 113 405 424
Bulgaria - 59 86 134 124 74
Cehia - - - - 250 288
China - 1 10 20 24 20
Estonia - - - - 24 20
Franta - 62 107 422 1219 1487
Grecia - - - 1005 1080 1207
Germania - 23 47 148 161 142
Israel - 77 43 118 119 237
Italia - - 237 850 1554 1796
Letonia - - - - 39 35
Lituania - - - - 15 21
Polonia - 18 28 127 109 81
Portugalia - - - - 1191 767
Regatul Unit - - - 108 289 402
Romania 1709 2079 1934 3264 2768 2187
Rusia 160 607 852 2760 1148 1422
SUA 32 28 60 101 214 308
Suedia - - - - 46 39
Turcia - 29 48 90 70 37
Ucraina 10 36 65 127 98 117
Ungaria - - 46 85 71 68
Uzbekistan - - 13 26 - -
New-York (ONU) - 18 - 96 197 317
Geneva (ONU) - 12 17 79 158 158
Strasbourg (CoE) - 5 26 94 119 107
Bucuresti (consulat) 1449 1472
Bologna (consulat) 3375 3652
Frankfurt (consulat) - 29 51 112 128 176
Istanbul (consulat) 133 101
Odesa (consulat) 47 151

Total 1948 3193 3806 10038 16805 17544
7% Datele se refera la alegerile din 5 aprilie 2009
% Datele se referd la alegerile din 29 iulie 2009
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11.4. Experienta internationald privind votul cetdtenilor aflati peste hotare

Exista o vastd experientd internationald privind votul peste hotare. Regula generala este cd, intru-
cit alegerile sint o manifestare a vointei suverane a popoarelor, acestea se efectueaza pe teritoriile
respective §i in “extensiunile” acestora de peste hotare — ambasade si consulate. Atunci cind exista
interes reciproc si bunavointa, guvernele unor state incheie acorduri pentru deschiderea sectiilor
de votare extrateritoriale si in afara misiunilor diplomatice, altfel nu se poate. Deoarece fenomenele
“globalizarii” modificd realitatile, multi cetdteni ai diferitor state se afla peste hotare si, din acest
considerent, adesea se recurge la “votul prin corespondenta”, adica la votarea la distantd, prin posta,
de obicei, inaintea zilei votarii propriu-zise. Aceasti metoda este utilizata pe larg de SUA. In ulti-
ma vreme se extinde fenomenul votului prin internet si OSCE a organizat in ultimii ani un sir de
conferinte pentru dezbaterea standardelor obligatorii minime pentru votul prin internet si masurile
de securizare a acestuia. Anume suspiciunile legate de asigurarea securitétii votului electronic fac
guvernele multor tdri dezvoltate si fie reticente fatd de votul electronic. Iata un sir de exemple foarte
recente ce confirma cele expuse mai sus:

* laalegerile din noiembrie 2008, pentru Parlamentul Romaniei, pe teritoriul Republicii Moldova
au fost deschise sectii de votare doar in incintele Ambasadei si Consulatului Roméniei, desi se
stie cd au cetatenie romana aproximativ 100 de mii de persoane, dintre care cel putin jumatate
se afla permanent pe teritoriul Republicii Moldova;

* la alegerile parlamentare din decembrie 2007, precum si la cele prezidentiale din martie 2008,
Federatia Rusa a deschis 25 de sectii de votare pe teritoriul Transnistriei, fira sa ceara acordul
Guvernului moldovean. Acest lucru a stirnit protestele Ministerului Afacerilor Externe, care au
fost insa ignorate de Rusia. In contrast cu modul in care a procedat Rusia, Ucraina s-a abtinut
sd deschida sectii de votare in Transnistria in timpul alegerilor parlamentare din 2006 si 2007,
desi in aceastd regiune locuiesc aproximativ 65 de mii de cetateni ucraineni. Aceasta deoarece
autoritatile de la Chisindu nu si-au dat acordul;

* exemplele alegerilor prezidentiale din Mexic si Bulgaria, din 2006, relevéd cd guvernele acestor
state au intreprins extramasuri pentru a asigura votul cetétenilor lor aflati peste hotare. Guver-
nul Bulgariei a adoptat decizia de a deschide sectii de votare peste tot unde cel putin 100 de cetd-
teni ai acestei tédri revendicd exercitarea dreptului de vot in localitatile aflarii peste hotare. Pentru
aceasta, cetatenii bulgari au trebuit sd depuna cereri pentru a fi exclusi din listele de alegétori din
tard, fiind introdusi in listele speciale pentru votul peste hotare. Acest lucru a fost necesar pentru
a evita niste eventuale acuzatii de manipulare, pentru a sti exact cite buletine de vot sa fie trimise
la locul aflarii cetétenilor etc.;

* pentru alegerile parlamentare din 2007, Guvernul Poloniei a deschis 205 sectii de votare pentru
aproximativ 175 mii de cetdteni inregistrati peste hotare. Sectiile de votare au fost deschise in
ambasade si consulate, dar si in centrele comunititilor etnice poloneze. Astfel, lucrurile trebuie
coordonate din timp pentru a permite realizarea drepturilor cetétenilor in diferite circumstante;

* recentele alegeri parlamentare din Israel (10 februarie 2009) sint extrem de relevante pentru Re-
publica Moldova in privinta votului de peste hotare. Din cei aproximativ 5 milioane de alegatori,
aproape 650 de mii se afla peste hotare. Cu toate acestea, Guvernul israelit s-a opus deschiderii
sectiilor de votare in afara ambasadelor si consulatelor (aproximativ 100 in intreaga lume), unde
este asigurat un nivel corespunzitor de securitate. Ins3 reprezentantii partidului “Likud” cred ci
explicatia rezida, de fapt, in reticenta fortelor politice de stinga de a vota un proiect de lege, de-
mult elaborat, care sa permitd deschiderea sectiilor de votare si in afara misiunilor diplomatice.
Cauza ar fi ci fortele de stinga sint constiente de faptul ci cetédtenii evrei de peste hotare voteaza
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preponderent partidele de dreapta. Astfel, si intr-o democratie consacratd, precum este Israelul,
se presupune ca factorul politic este cel care impiedica realizarea plenara a dreptului de vot.

Problemele mentionate mai sus au solutii adecvate, insé ele necesitd proceduri foarte clare si verifi-
cabile, pentru a evita conflictele ulterioare. Pentru aceasta, e nevoie de cooperarea intre guvernare si
opozitie. Neincrederea si acuzatiile reciproce privind rea-vointa blocheaza solutionarea problemei.
Mai mult, tot din cauza lipsei reciproce de incredere, in Republica Moldova nu se practica votul prin
corespondentd. Din aceste considerente, la adoptarea Codului electoral in noiembrie 1997 accentul
s-a pus pe securizarea procedurilor de tiparire si distribuire a buletinelor de vot, iar tipérirea bule-
tinelor de vot cu mult inaintea zilei votarii si trimiterea lor la adresa solicitantilor votarii prin posta
este o problema mai mult decit delicata. In plus, votare prin posti se recomandi doar statelor in care
cetitenii au incredere in posta. Increderea in posta din Republica Moldova, unde au existat multiple
cazuri de deschidere neautorizata a corespondentei, este o problemi la care se adauga cea a incre-
derii in posta altor state. De asemenea, in campaniile electorale precedente, in special la scrutinul
parlamentar din 2005, au existat speculatiile referitoare la faptul ca autoritatile unor state din CSI ar
fi avut interesul de a influenta rezultatele alegerilor din Republica Moldova.

In sfirsit, perspectivele votdrii prin internet pentru cetatenii moldovenii de peste hotare sint inde-
pértate tot din cauza neincrederii reciproce dintre guvernare si opozitie. De exemplu, numai alcdtu-
irea Registrului electronic al alegétorilor a provocat aversiunea unor partide de opozitie influente.
Increderea in soft-urile pentru votarea electronici este extrem de joasd, partidele aflate la guvernare
sau cele din opozitie, invocind in permanentd exemplul blocérii calculatoarelor la alegerile munici-
pale din 1999, ca o mare frauda electorala. Evident, este vorba despre exageriri nefondate, intrucit
procesele-verbale din cele aproximativ 300 de sectii de votare din Chisinau erau la dispozitia tuturor
pentru a face verificdrile de rigoare. De aceea, problema votului peste hotare va fi, probabil, actuala si
la urmitoarele alegeri parlamentare din 2013. Este important de mentionat acest lucru, fiindca toate
argumentele invocate patru ani in urma sint reiterate si in prezent.

11.5. Votul cetdtenilor Republici Moldova din regiunea transnistreand

Regimul transnistrean impiedicd in mod constant desfasurarea alegerilor in raioanele de est ale
Republicii Moldova. Un caz aparte il reprezintd comuna Corjova, pe care autoritatile moldovene,
pe de o parte si cele transnistrene, pe de altd parte, o considerd sub jurisdictia sa. De obicei, struc-
turile de forta si cele vamale transnistrene sechestreaza urnele de vot destinate s. Corjova. La rindul
sdu, Ministerul Reintegririi al Republicii Moldova se adreseaza catre Comisia Unificatd de Control
(CUC), informind-o despre decizia CEC privind deschiderea a zece sectii de votare pentru cetédtenii
moldoveni, care locuiesc in regiunea transnistreand, pentru a le asigura astfel dreptul de a participa
la alegerile din Republica Moldova. Asa s-a intimplat in ultimele citeva campanii electorale, existind
riscul escaladarii unor violente cu impact imprevizibil.

De fapt, dupd declararea independentei Republicii Moldova autoritétile moldovene au incercat, dar
nu au reusit sé creeze conditii pentru organizarea votdrii in raioanele din stinga Nistrului. Acestea
din urmd s-au opus constant pe motiv cd Transnistria ar fi un stat independent. Solutia paliativa,
acceptatd de autorititile moldovene pentru a asigura dreptul de vot al transnistrenilor la primele
alegeri parlamentare pluripartite din februarie 1994, a avut la baza Decretul Presedintelui Republicii
Moldova din 17 februarie 1994, esenta solutiei fiind cé cetatenii localitatilor din stinga Nistrului ale
Republicii Moldova si orasul Bender unde nu pot fi constituite sectii de votare, participa la alegri in
sectiile de votare din localitdtile megiese, controlate de autorititile constitutionale.
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Solutia invocata a fost repetata constant la alegerile parlamentare din 1998, 2001, 2005, precum si
la alegerile prezidentiale din 1996. Incepind cu alegerile parlamentare din 1998, in vederea imbu-
nétatirii evidentei si asigurarii securitdtii procesului de votare pentru alegatorii din Transnistria,
se constituie sectii de votare speciale. Tabelul de mai jos arata care a fost gradul de participare a
locuitorilor transnistreni la alegeri.

Tabelul 5. Numadrul de cetdteni din Transnistria care au participat la alegeri

Localitatea/anul 19948° 1998 2001 2005 2009% 2009%2
Sanatauca 329 218 78 389 69 104
Vadul lui Rascov 22 - - - -

Rezina 259 472 421 1492 676 819
Lalova 6 - - - -

Saharna Noud 8 - - - -

Solonceni 686 - - - -

Jora de Sus 59 - - - -

Cocieri 1094 582 261 588 506 481
Oxentia 4 - - - -

Pohrebea 461 6 - - -

Dorotcaia 244 157 1058 494 588 328
Gura Bicului 4 5 - - -

Varnita 4249 2216 2219 4235 2408 3328
Copanca 154 30 48 165 161 509
Rascaeti 85 53 109 266 133 95
Firladeni - 10 104 31 107 28
Molovata Noua - 21 - - -

Nimereuca - 6 - - -

Hagimus 546 141 134
Ustia - - - - - 129
Total 7664 3776 4298 8206 4789 5955

11.6. Citi cetdteni din Transnistria au drept de vot pe care nu-I pot exercita?

Mediile informationale oficiale din Transnistria contestd in permanenté datele vehiculate de auto-
ritdtile moldovene referitor la numérul de locuitori din Transnistria, care detin cetatenia Republicii
Moldova. Ele afirmi ci decizia Chisindului de a extinde perioada de eliberare pe gratis a actelor de

81 In 1994 cetatenii din Transnistria au votat in localitdtile mentionate, in sectii de votare comune. Deaceea,

datele din listele suplimentare nu permit stabilirea exactd a numérului de alegétori din Transnistria care au
participat la votare.

8 Datele se referd | alegerile din 5 aprilie 2009

8 Datele se referi la alegerile din 29 julie 2009.
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identitate pentru locuitorii transnistreni pind la 31 iulie 2009 ar fi 0 manevra propagandistica. Po-
trivit datelor Ministerului Dezvoltarii Informationale (MDI) al Republicii Moldova, doar in prima
jumdtate a anului 2008, mai mult de 106 mii de locuitori transnistreni ar fi primit acte de identitate
moldovenesti. Potrivit datelor oficiale, in prezent 58,7% din locuitorii transnistreni cu virsta de peste
16 ani ar detine cetatenia moldoveneasci. Pentru a combate aceste date, presa transnistreana face
referintd la datele recensamintului din noiembrie 2004, potrivit ciruia in regiune ar exista 555347 de
locuitori, dintre acestia mai mult de 90% detinind cetétenia transnistreand si doar aproximativ 1/3
detinind “cetétenia altor state”: 107600 — cetatenia Republicii Moldova (19,4%); 56000 — a Federatiei
Ruse (10,1%); 44400 - a Ucrainei (8%).

Problema deschiderii sectiilor de votare in Transnistria nu tine doar de refuzul autoritétilor de la
Tiraspol de a permite acest lucru. Ea este mult mai complexa si necesitd o abordare pe potriva, cel
putin pentru a nu dauna si destabiliza situatia politica internd pe malul drept al Nistrului. Astfel,
un proces electoral autentic presupune compilarea corectd a listelor de alegitori. Pe teritoriul Trans-
nistriei locuiesc aproximativ 15% din alegétorii moldoveni, iar autorititile moldovene nu au acces
la datele privind registrul populatiei. Includerea locuitorilor din Transnistria in listele electorale
nationale este imposibild, iar neincluderea lor lasi un spatiu imens pentru manipulari; informarea
adecvata a alegitorilor pentru a putea face o alegere constientd; constituirea consiliilor i birourilor
electorale, asigurarea echilibrului reprezentirii fortelor politice moldovene in aceste organe electo-
rale. Este dificil de imaginat cum pot fi efectuate aceste proceduri, cum poate fi asigurata securitatea
procesului electoral si libera exprimare a vointei alegatorilor.

Deaceea, oricit de importanti ar parea asigurarea dreptului de vot pentru cetdtenii Republicii Mol-
dova din Transnistria, nu existd, deocamdatd, o solutie mai buna decit cea utilizatd pina in prezent
— constituirea sectiilor de votare speciale. Ceea ce ar putea face suplimentar autoritatile moldovene
este sa incerce in cadrul “masurilor de consolidare a increderii reciproce dintre Chisinau si Tiraspol”
sa asigure circulatia pe gratis a transportului dintre anumite localitéti din Transnistria si localitétile
in care sint constituite sectiile de votare speciale. O altd mésura ar fi ca alegétorilor din Transnistria
sa li se ofere dreptul sé voteze la orice sectie de votare.

11.7. Activismul alegidtorilor din ultimul scrutin parlamentar

Dupi formarea sectiilor de votare si constituirea birourilor electorale alegatorii sint informati despre
locul si timpul votarii. Acest proces informativ incepe cel tirziu cu 10 zile inainte de ziua alegerilor
si este asigurat de biroul electoral al sectiei de votare. Votarea se efectueazi in localuri special ame-
najate intre orele 07.00 si 21.00. Din experienta a doua cicluri de votare, in alegerile parlamentare
din 2009, s-a constatat, mai cu seami in alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, un
activism si un interes deosebit al alegitorilor fatd de acest proces democratic. Se pare cd alegitorii
au inteles ci responsabilitatea de transfer a puterii citre Parlament le revine lor, in acest context pre-
zentindu-se masiv la urne. In ziua alegerilor, alegitorii s-au aritat motivati de necesitatea asigurarii
unui proces electoral liber si corect. Sesizérile §i contestatiile depuse de citre alegdtori au sensibi-
lizat organizatiile obstesti antrenate in observarea alegerilor, precum si organele electorale, spre a
examina cu maxima responsabilitate toate cazurile de incélcari i abateri de la legislatia electorala.
Desi problemele cu care s-au confruntat actorii implicati in procesul electoral au fost solutionate
in majoritatea lor de organele electorale in mod competent si in termeni utili, ele si-au lasat totusi
amprenta asupra corectitudinii procesului electoral.
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Sectiunea 12.
NUMARAREA VOTURILOR S| TOTALIZAREA REZULTATELOR ALEGERILOR

In privinta numirarii si totalizarii rezultatelor alegerilor Codul electoral, deopotriva cu Codul bu-
nelor practici in materie electorald®, prevede urmitoarele cerinte:

* numdrarea trebuie desfisuratd de o maniera transparenta, cu prezenta observatorilor, reprezen-
tantilor concurentilor si a alegitorilor care doresc acest lucru;

* procesele-verbale trebuie sa fie disponibile in mai multe exemplare pentru a fi distribuite orica-
rui solicitant autorizat sa asiste, iar o copie trebuie afisatd pe panoul informativ;

* procedura numardrii trebuie sé fie una practica si simpl;

* rezultatele provizorii si definitive trebuie transmise cit mai curind, in mod deschis, dar si se
atentioneze cind acestea sint provizorii si se pot schimba esential.

Codul electoral al Republicii Moldova corespunde, in general, recomandarilor in materie si regle-
menteaza aspectele referitoare la numararea si totalizarea rezultatelor alegerilor, atribuirea si vali-
darea mandatelor in cuprinsul art.56-62 si 84-94. Dupa alegerile parlamentare din 2005, in aceste
reglementari au survenit modificiri importante®.

La alegerile din 5 aprilie si 29 iulie 2009 votarea a fost monitorizata® de citre observatorii OSCE in
circa 1.300 sectii de votare din toate circumscriptiile electorale. Desfisurarea generala a votarii a fost
evaluata ca buna si foarte bund in cazul a 98% din sectiile de votare vizitate. Procedura de numarare
a voturilor a ramas a fi cea mai dificild pentru membrii birourilor electorale, fiind apreciatd mai
putin pozitiv si de cétre observatorii nationali si de cétre cei din partea OSCEY: in 7% din sectiile de

g %

votare, procedura de numdrare a voturilor a fost evaluatd drept ,,proastd” sau ,,foarte proastd”. Pro-

g

gresul este evident fata de alegerile locale din 2007, cind misiunea OSCE a evaluat drept ,,proasta

g

sau ,foarte proastd” procedura de numarare a voturilor in ~20% din sectiile de votare.

In pofida aprecierii votirii drept buni sau foarte buna in 98% din cazuri, observatorii au remarcat si
unele probleme procedurale®. Astfel, in sectiile de votare observate de catre observatorii OSCE®:

* urnele de vot nu au fost sigilate corect - 3%;
* secretul votdrii nu a fost respectat, inclusiv in timpul votarii cu urna mobila — 4%;

¢ aavutloc votul de familie, incdlcindu-se secretul votului — 4%;

8 ,Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si Raport explicativ’, adoptat de Comisia eu-

ropeana pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), in cadrul celei de-a 52 reuniuni plenare (18-19
octombrie 2002).

% Modificirile si completirile operate in Codul electoral prin Legile: Nr.176-XVI din 22.07.2005; Nr.298-XVI
din 17.11.2005; Nr.248-XVI din 21.07.2006; Nr. 76-XVI din 10.04.2008; Nr.101-XV1 din 15.05.2008.

8 Raportul OSCE privind constatérile si concluziile preliminare la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009,
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/statement-ieom-06-04-09-ro.pdf .

8 Ibidem.

8 Raportul OSCE privind constatérile si concluziile preliminare la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009,
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/statement-ieom-30-07-09-ro.pdf.
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Totusi, statistica privind desfisurarea votdrii §i tabuldrii rezultatelor alegerilor de catre observatorii OSCE
aratd mult mai bine la alegerile parlamentare din 2009, decit la cele locale din 2007.
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* au fost depuse contestatii referitoare la procedurile electorale — 4%;
* au fost prezenti observatorii locali, in special cei de la LADOM - 89%;

* au fost prezenti observatorii din partea partidelor, preponderent din partea PCRM, AMN, PL,
PLDM si PDM - 94%;

* numdrarea a fost apreciatd ca pozitivd — 94%;
* au fost remarcate probleme procedurale, inclusiv prezenta persoanelor neautorizate — 7%;
* stampilele ,VOTAT” nu au fost colectate inainte de inceperea numéririi voturilor — 9%;

* procedura de semnare a fiecirei pagini a listei electorale de citre membrii biroului electoral,
responsabili de acestea, nu a fost respectatd — 11%;

* Dbirourile electorale nu au stabilit numarul buletinelor de vot eliberate prin numararea semnétu-
rilor pe listele electorale — 14%;

* au existat probleme la verificarea corectitudinii datelor inserate in procesele verbale — 13%;.
* procesele-verbale au fost semnate dinainte — 16 %;

vatorii au primit ci i ului v - 97%, desi, ului s
* observatorii au primit cite o copie a procesului verbal - 97%, desi, contrar Codului electoral
procesele verbale nu au fost afisate la intrarea in sectiile de votare.

Sectiunea 13.
LITIGII ELECTORALE

Realizarea drepturilor de vot pe tot parcursul perioadei de alegeri implica organele electorale, con-
curentii electorali si reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele de informare in masa, autori-
tatile publice centrale si locale, precum si cetatenii, intr-un sir de raporturi juridice, care pot genera
diverse forme de conflicte. Pot contesta actele organelor electorale si orice procedeu si operatiu-
ne electorald concurentii sau alti subiecti ai scrutinului. Astfel de dispute urmeaza a fi solutiona-
te operativ, conform unor proceduri simplificate, pentru a reusi rezolvarea lor pind la incheierea
procesului electoral. Art.65 din Codul electoral stabileste cé alegatorii si concurentii electorali pot
contesta actiunile (inactiunile) si hotaririle consiliilor si birourilor de alegeri, actiunile (inactiunile)
concurentilor electorali in organele electorale, respectind ierarhia sistemului organelor electorale,
si in instantele de judecatd. Dupéd cum se poate observa, Codul electoral confera doua cai posibile
de rezolvare a conflictelor aparute: calea ierarhicd in cadrul sistemului de organe electorale si calea
judecitoreasca, care pot fi accesate si concomitent.

13.1. Solutionarea litigiilor electorale de ciitre organele electorale

In cadrul sistemului organelor electorale, contestatiile adresate impotriva subiectilor implicati in
scrutin sint examinate de toate organele electorale conform competentei. Autoritatile primare abi-
litate sd examineze litigiile in cauza sint birourile electorale ale sectiilor de votare, care, potrivit
art.30 din Codul electoral, “examineazd cererile si contestatiile ce vizeazd organizarea si desfisurarea
alegerilor, adoptind hotdriri asupra lor, care se anexeazd la procesele-verbale ale sedintelor biroului’.
La aceste categorii de contestatii atribuim cele referitoare la:

e corectitudinea listelor electorale;
* buletinele de vot;

» certificatele pentru drept de vot;
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* afisajul electoral;
* organizarea si desfisurarea alegerilor in ziua votarii;
* exercitarea dreptului de vot;

* actiunile electorale i de agitatie electorald a concurentilor electorali din teritoriu, etc.

Contestatiile impotriva organelor electorale sint examinate de consiliile electorale si Comisia Electo-
rala Centrala. Consiliile electorale examineazi cererile si contestatiile asupra hotaririlor si actiunilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare si adopta hotariri executorii in privinta lor, iar Comisia
Electorald Centrald examineazi cererile si contestatiile asupra hotéririlor si actiunilor consiliilor
electorale si ale birourilor electorale si adopta hotariri executorii pe marginea lor. Din cele mentio-
nate, rezultd ca organele electorale pot fi sesizate si au competenta de a examina orice cerere si con-
testatie referitoare la procesul electoral, iar organele electorale ierarhic superioare pot examina orice
cerere si contestatie referitoare la hotaririle i actiunile organelor electorale ierarhic inferioare.

Desi procedura de examinare a contestatiilor de catre organele electorale nu este reglementatd de
lege si nu se impune respectarea unor cerinte de formd si de continut, aga cum se cere pentru adre-
sdrile cétre instantele judecitoresti, totusi, termenele de contestare si examinare a contestatiilor sint
stabilite de Codul electoral. Astfel, potrivit prevederilor art.66 din Codul electoral, in perioada scru-
tinului actiunile si hotéririle organelor electorale pot fi contestate in termen de 3 zile de la data de
sdvirsire a actiunii sau de adoptérea hotaririi. Fiind o activitate a organelor electorale intr-o perioada
specifica, examinarea contestatiilor asupra activitétii acestora este determinata de aceastd perioada.
Prin urmare, prevederile art.67 din Codul electoral obligd CEC sau, dupi caz, consiliile electorale,
sd examineze contestatiile privind actiunile si hotéririle consiliilor electorale de circumscriptie si ale
birourilor electorale ale sectiilor de votare in termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tirziu de
ziua alegerilor.

Depunerea contestatiilor nu este conditionati de o proceduri prealabila sau de necesitatea de exa-
minare in procedura ierarhica a cauzei. Petitionarul poate sa aleaga instanta la care si se adreseze:
fie organului electoral ierarhic, fie instantei de judecatd. Dacd s-a adresat organului electoral, petiti-
onarul nu este lipsit de dreptul de a se mai adresa si in instanta de judecata.

In perioadele electorale ale alegerilor parlamentare din 2009, organele electorale au fost sesizate de
concurentii electorali, autoritatile publice si cetdteni referitor la diverse incélcari ale legislatiei. Nu-
mai la CEC au fost depuse peste 250 de contestatii, 186 contestatii au fost depuse in prima perioadi
electorala (pentru alegerile din 5 aprilie) si altele 74 de contestatii au fost depuse in a doua perioada
electorala (pentru alegerile anticipate din 29 iulie). Obiectul contestatiilor a fost divers: deteriorarea
afisajului electoral, intimidarea reprezentantilor concurentilor electorali, folosirea resurselor admi-
nistrative, crearea de impedimente pentru intilnirile cu alegatorii, sursele de finantare a concuren-
tilor electorali, modul de organizare si administrare a procesului de votare, prezenta alegatorilor
in listele electorale, ingradirea drepturilor alegatorilor, votarea frauduloasa in locul altor persoane,
votarea cu acte nepermise sau cu copia actelor de identitate etc. In cele mai multe cazuri, concurentii
electorali au contestat continutul materialelor de agitatie, precum si reflectarea de citre mass-media
a campaniei electorale.

CEC mentioneaza ca incalcérile invocate in contestatiile depuse nu au fost esentiale, de natura sa
influenteze rezultatele votarii. Contestatiile au fost examinate de CEC in termenii stabiliti de legis-
latia electorald, iar deciziile luate pe marginea lor, in majoritatea cazurilor, au solutionat problemele
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abordate si au satisfacut contestatarii. Totusi, CEC a fost invinuitéd de partinire politici, la examina-
rea unor cazuri similare, emitind hotériri diferite®.

Lider in depunerea contestatiilor in ambele perioade electorale a fost PCRM, care s-a aritat cel mai
nemultumit de modul cum se desfisura campania electorald. Desi ceilalti concurenti electorali au
facut multiple declaratii cu diverse invinuiri la adresa PCRM, contestatiile depuse de acestia au fost
mai putine decit cele depuse de PCRM. Motivele reale ale nedepunerii contestatiilor constau in pre-
gitirea slabd a reprezentantilor concurentilor electorali in administrarea contestatiilor, colectarea si
argumentarea probelor, precum si lipsa de incredere fata de organele electorale si instantele judeci-
toresti, care ar putea fi partinitori la examinarea litigiilor electorale.

13.2. Solutionarea litigiilor electorale in instantele judecdtoresti

Competenta instantelor judecatoresti de a examina litigiile electorale este determinaté de art.66 din
Codul electoral, care stabileste ca, contestatiile privind actiunile si hotéririle birourilor electorale
ale sectiilor de votare si ale consiliilor electorale de circumscriptie se depun in instanta de judecata
in a cérei raza teritoriald se afld biroul sau consiliul respectiv, iar contestatiile privind actiunile si
hotiririle Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea de Apel Chisindu. In perioada electorals,
contestatiile impotriva actiunilor si hotéririlor organelor electorale pot fi contestate in termen de 3
zile de la data sdvirsirii actiunii sau adoptarii hotaririi. Exceptii de la acest principiu fac hotéririle
CEC, adoptate in afara perioadelor electorale, care se contestd in conditiile Legii contenciosului
administrativ. Pentru a putea adresa o contestatie in instanta de judecats, petitionarul este obligat sa
respecte un sir de cerinte referitoare la forma si la continutul contestatiei. Astfel, potrivit prevederi-
lor art.65 alin.(2) din Codul electoral si art.166 din Codul de procedura civild, cererea de chemare
in judecata privind actiunile (inactiunile) si hotaririle organelor electorale:

e seintocmeste in forma scrisg;
* cuprinde motivele ce o genereazi;
* contine probele pe care se intemeiaza;

* cuprinde semnatura si datele de identitate ale persoanei care o depune.

Procedurile potrivit carora instantele judecitoresti examineaza litigiile electorale sint determinate
de prevederile Codului electoral, Codului de procedura civild si ale Legii contenciosului administra-
tiv. Specificul procedurii in litigiile electorale este determinat de perioada scurti in care trebuie sé fie
examinate aceste litigii: instantele judecatoresti trebuie sd examineze contestatiile privind actiunile
si hotéririle consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare in termen de
3 zile, iar cele indreptate impotriva actiunilor si hotaririlor Comisiei Electorale Centrale se exami-
neazd in termen de 5 zile. Termenele de examinare a contestatiilor incep de la data depunerii lor
si acestea nu pot depisi ziua alegerilor. Toate contestatiile depuse la instantele de judecata in ziua
alegerilor se examineazd in aceeasi zi, iar contestatiile impotriva hotéririi organului electoral cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea mandatelor se examineazd de catre instanta
de judecatd concomitent cu confirmarea legalitatii si validarea mandatelor.

Contestatiile depuse in ziua alegerilor sint examinate in aceeasi zi de Curtea de Apel Chisinau.
Contestatiile referitoare la totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare si atribuirea mandatelor

% Tn unele situatii CEC a manifestat o oarecare lipsa de consecventa, in doua cazuri fiind constatati insuficienta
probelor, CEC a solicitat probe suplimentare (Hotérirea nr. 2233, nr. 2296), pe cind in alte cazuri, la constatarea
insuficientei probelor, contestatia s-a respins, fird a mai fi solicitate probe suplimentare (Hotarirea nr. 2214).
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deputatilor se depun la Comisia Electorald Centrald, care, dupa totalizarea acestor rezultate, le remi-
te Curtii Constitutionale. In cadrul examindrii legalititii alegerilor Curtea Constitutionald rezolvi
problemele abordate in contestatii si confirma sau infirmé printr-un aviz legalitatea alegerilor par-
lamentare. Concomitent, Curtea Constitutionald valideaza mandatele deputatilor alesi si confirma
listele deputatilor supleanti. In acest caz, hotirirea Curtii Constitutionale este definitivi, nu mai
poate fi atacatd nici pe o cale.

In ambele perioade electorale din alegerile parlamentare din 2009, in instantele de judecati au fost
contestate 50 de hotariri ale CEC, 26 in prima perioada electorala si, respectiv, 24 in a doua perioada
electorala. Dupa examinare, 43 de hotariri au fost mentinute in vigoare prin hotérire judecatoreasca
definitiva, in 2 cazuri CEC a fost obligata sd ofere un raspuns suplimentar, 3 hotériri au fost anulate
integral si 2 hotariri au fost anulate partial.

In concluzie, putem mentiona ci in ambele perioade electorale au fost inregistrate putine si nesem-
nificative contestatii din partea concurentilor electorali, fapt ce a demonstrat cd acestia au fost de
acord cu modul cum se administreaza alegerile si cu desfasurarea campaniilor electorale sau nu au
fost suficient de activi in formularea contestatiilor si promovarea lor conform procedurii.

13.3. Contestarea validitdtii alegerilor din 5 aprilie 2009

Liderii Partidului Social Democrat (PSD), ai Aliantei Moldova Noastrd (AMN), ai Partidului Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) si ai Partidului Liberal (PL) au depus la Curtea Constitutionala
contestatii®’, cerind invalidarea scrutinului din 5 aprilie. In contestatii au fost consemnate urmétoa-
rele incélcéri:

* pe alocuri s-a admis votarea fard prezentarea buletinului de identitate si votarea cu alte acte de
identitate, precum si votarea multipld prin inscrierea unor persoane in mai multe liste electora-
le;

* nu au fost semnate si stampilate multe liste electorale; au votat persoane recunoscute in incapa-
citate de exercitiu; au fost lipsiti de dreptul de a participa la votare circa un milion de cetéteni
care se afld peste hotare;

* unii concurenti electorali au fost discriminati de citre mijloacele de informare in masa;

* unii radiodifuzori nu au diferentiat activitatea functionala a persoanelor oficiale de activitatea
lor electorald, s-au utilizat fraudulos si abuziv resurse administrative;

* au fost comise falsificdri in listele electorale (incluse persoane decedate, persoane care in realita-
te nu au locuit §i nu locuiesc pe adresele indicate in liste);

* afost majorat in mod nejustificat numarul de alegatori fatd de numarul alegitorilor in scrutinul
parlamentar din 6 martie 2005;

* s-a permis agitatia electorald in ziua votarii §i in ziua precedenta;

* o parte din listele suplimentare si listele alegatorilor care au solicitat votarea la domiciliu nu au
fost semnate de presedintii birourilor electorale si nu au fost autentificate;

* unele birouri electorale, la deschiderea votarii, n-au intocmit procese-verbale;

! Hotérirea Curtii Constitutionale nr.7 din 22.04.2009 cu privire la validarea mandatelor deputatilor alesi in

Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XVII-a.
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* in multe sectii de votare listele electorale n-au fost afisate cu cel putin 20 de zile inainte de des-
fasurarea alegerilor;

* in campania electorald au fost antrenati exponenti ai organelor de forta (MAI, SIS, CCCEC),
care au impiedicat amplasarea panourilor publicitare; s-a admis deteriorarea afiselor electorale;

* s-a interzis arendarea sililor si a localurilor publice pentru intilnirile cu alegatorii, organizate
de PLDM; la 14 aprilie 2009 Curtea de Apel Chisindu a interzis accesul la listele electorale si
copierea acestora.

13.4. Validarea alegerilor

Toate contestatiile depuse la Curtea Constitutionald, prin care se solicita invalidarea alegerilor, au
fost examinate concomitent cu aprecierea legalitatii alegerilor. Curtea Constitutionald a calificat
contestatiile examinate ca neesentiale, care nu pot influenta rezultatele alegerilor, iar contestatiile
neexaminate au fost apreciate ca nefondate si le-a respins. Astfel, Curtea Constitutionald a declarat
alegerile ca fiind legale si a dispus validarea mandatelor de deputat in Parlament.

13.5. Rdspunderea juridicd

Réspunderea juridicéd a concurentilor electorali, stabilitd potrivit prevederilor art.69 alin.(1) din Co-
dul electoral, a rimas neschimbata i obiectiile anterioare urmeaza a fi reiterate. Reglementarile refe-
ritoare la actiunile ce lezeaza onoarea sau demnitatea candidatilor sint prea vagi si ar putea fi aplicate
astfel incit sa incalce dreptul persoanei la libera exprimare®. In legatura cu acest drept, concurentii
electorali au solicitat in repetate rinduri de la CEC si li se asigure dreptul la replica.

Potrivit art.69 din Codul electoral, pentru incalcarea legislatiei electorale, CEC poate aplica sanctiuni
concurentilor electorali sub forma de avertisment sau poate solicita instantei de judecaté anularea
inregistrérii. Problema data scoate in evidenta lipsa unor reglementari exprese asupra motivelor ex-
haustive de anulare a inregistrérii concurentilor electorali. Acestea devin ingrijoratoare in contextul
unei justitii cu o reputatie in curs de consolidare, ale carei decizii, din lipsa de experienta, pot deveni
subiective sau neproportionale. Considerdm cé prevederile Codului electoral la acest compartiment
urmeaza sé fie aplicate prin coroborarea normelor lui, fird a extinde motivele pentru care anularea
inregistrarii concurentilor electorali ar fi posibild. Astfel, sanctiunea privind excluderea concurenti-
lor electorali ar fi posibild doar in conditiile prevederilor art.70 si art.93 din Codul electoral, pentru
fapte care conduc la declararea nulitétii alegerilor.

De mentionat ca in afara raspunderii juridice ramin totusi autoritatile publice si conducatorii acestor
autoritati care utilizeaza resursele administrative in folosul unui concurent electoral. Consideram
necesar de abordat spre discutii o noud formé de raspundere a concurentilor electorali - excluderea
din lista de candidati a persoanei care a comis incalcari ale legislatiei electorale, ca fiind nedemn de
a ocupa functia de deputat in Parlament. O alta sugestie ar fi, ca in perioada postelectorala CEC sa
analizeze rapoartele de monitorizare a alegerilor intocmite de ONG si s intreprinda mésurile de
rigoare pentru a nu admite pe viitor incalcéri similare. Mai cu seama aceasta se impune in partea
ce tine de modul de reflectare a campaniei electorale in mass-media si comportamentul institutiilor
media in perioada electorala.

%2 Avizele comune asupra Codului electoral, al Comisiei de la Venetia si al Biroului pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului al OSCE (BIDDO) din 2006 si din 2007.
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Sectiunea 14.
CONSECINTELE ALEGERILOR PARLAMENTARE 2009

14.1. Consecintele politice ale alegerilor parlamentare din 2009

Dupi alegerile din 5 aprilie 2009, in cadrul cirora a concurat oferta Partidului Comunistilor din Re-
publica Moldova (PCRM) - stabilitatea, cu oferta partidelor liberale — schimbarea, au urmat eveni-
mentele din 7 aprilie, soldate cu vandalizarea clddirilor Presedintiei si Parlamentului, pe care fortele
de ordine nu au fost in stare sa le apere, dar care, ulterior, s-au dedat la acte de rdzbunare violenta
impotriva a sute de persoane, despre care nici nu se stia daca poarta vreo vind pentru cele intimplate.
In consecinti, in Republica Moldova s-a instaurat o realitate noui in care nu exista nici stabilitate si
nici schimbare. Noua realitate are la bazi citiva factori generatori de tensiuni politice:

e divizarea si radicalizarea dramaticd a societétii moldovenesti, ca urmare a modului in care s-a
desfasurat campania electorald, dar in special ca urmare a comportamentului fortelor de ordine
in faza postelectorald. Divizarea sociald si radicalizarea atitudinilor constituie principalele ob-
stacole in procesul de identificare a unor compromisuri, inclusiv a celor recomandate de institu-
tiile europene;

* suprapunerea crizei politice, generatd de modul in care s-au desfasurat alegerile si evenimentele
ulterioare, pe cea economico-financiara. Aceasta suprapunere adinceste prépastia intre putere si
opozitie, intrucit ambele isi declind responsabilitatea pentru degradarea dramatica a climatului
social-economic si politic din tard, transferind-o in mod reciproc pe contul adversarului;

* deteriorarea dramatica a imaginii internationale a Republicii Moldova si periclitarea aspiratiilor
europene ale Republicii Moldova. Dupa patru ani de implementare a Planului de Actiuni UE-
Moldova, dupa retorica vehiculatd cu toate ocaziile cd alegerile din 5 aprilie 2009 reprezinta
testul principal al maturititii democratiei din Republica Moldova si chezasia avansarii pe calea
integrarii europene, a semndrii unui acord de asociere cu UE, s-a dovedit ca, de fapt, tara a intrat
intr-o crizé fard precedent;

* in definitiv, se poate concluziona cd noua realitate are la baza neincrederea profunda a opozitiei
si a segmentului de alegatori pe care-l reprezinti fatd de partidul de guvernamint. Factorul ne-
increderii a redus dramatic posibilitatea unui dialog al puterii cu opozitia in vederea depasirii
crizei politice.

Si dupd alegerile anticipate situatia politicd nu a devenit mai stabild, desi PCRM a pierdut mono-
polul asupra puterii. Retorica agresivd din campania electorald impiedica si dupé alegeri stabilirea
unui climat de dialog si cooperarea intre PCRM si adversarii acestuia. Inaintea alegerilor anticipate
PCRM anuntase public despre agresivitatea si duritatea campaniei pe care o va desfasura impotriva
opozitiei. Retorica PCRM sugera exploatarea fobiilor mai vechi si a imaginii inamicului extern, care
atenteaza la independenta Republicii Moldova si care ar fi asistat de inamicul intern - partidele de
opozitie. Opozitia i-a rdspuns PCRM pe potrivd, invinuindu-1 de uzurparea puterii, diseminarea
coruptiei, saracirea tdrii care forteazd cetatenii sd emigreze cu sutele de mii, incélcarea sistematica si
premeditatd a drepturilor fundamentale etc.

In aceste circumstante, pastrarea situatiei politice tensionate si perpetuarea blocajului institutional
fac foarte probabile alte alegeri parlamentare anticipate in 2010. In pofida faptului c3 in Parlament
sunt reprezentate cinci formatiuni politice, de fapt, acestea vor constitui doua forte antagoniste cu
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o pondere comparabila. Declararea constituirii Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) de citre
PLDM, PL, PDM si AMN reduce raportul de forte la 53 vs. 48 de mandate. In acest context, apar un
sir de probleme cu caracter constitutional, legal, politic §i administrativ:

* componentele AIE au declarat cd vor contesta legalitatea detinerii de cétre seful statului in exer-
citiu a acestei functii dupa ce fusese ales deputat si Presedinte al Parlamentului. De asemenea,
a fost anuntatd o eventuald contestare a compatibilitatii noii functii de deputat a lui Vladimir
Voronin cu functia de Presedinte in exercitiu al Republicii Moldova;

* ridmine problematici procedura de numire a candidaturii noului Prim-ministru. In conditiile
unui conflict politic existd asteptdri ca Presedintele in exercitiu va numi candidatura premieru-
lui pornind de la interesele de partid si nu de la perspectiva evitarii blocajelor institutionale;

* lafel de problematici este atingerea compromisului in vederea alegerii noului sef al statului prin
vot secret, cu o majoritatea calificatd de 3/5 de voturi;

* AIE rimine, deocamdat, o structurd informala destul de fragild, care este ignorata fatis de cétre
PCRM. Pentru a se impune, AIE trebuia, probabil, sa se institutionalizeze prin crearea unei
singure fractiuni parlamentare. De fapt, era o conditie plauzibild pentru a discuta pe picior de
egalitate cu PCRM si a se impune la numirea Guvernului;

* in mod paradoxal, eventualul succes al AIE ar putea fi asigurat de faptul ca PCRM ridmine
incd foarte puternic, impunind consolidarea AIE pentru ca aceasta sa poatd rezista presiunilor
PCRM. Slabirea presiunilor ar scoate la iveald incompatibilitatile unitétilor AIE. Faptul ca doud
componente au contestat la CEC, Curtea de Apel, Curtea Supremd de Justitie si Curtea Con-
stitutionald modalitatea de redistribuire a mandatelor dupé formula lui D’Hondt, prescrisd in
Codul electoral, este un indicator al nemultumirilor din cadrul AIE. in general, acest exemplu
este ingrijorator si din punct de vedere al profesionalismului componentelor AIE, care confunda
lucruri simple, precum principiul “votului egal” si modalitatea de redistribuire in favoarea parti-
delor mai mari a voturilor date partidelor care nu au trecut pragul electoral de 5%.

O altd sursd de ingrijorare, pe lingd gradul de polarizare a spectrului politic, rimine a fi si reprezen-
tarea distorsionata a cetatenilor Republicii Moldova pe criterii regionale, etnice si de gen.

Tabelul 6. Portretul sociologic al deputatilor Parlamentului de legislatura a XVlii-a

Deputati (membri)

PCRM | PLDM PL PDM | AMN -
in Parlament

Date generale

Numarul de deputati 48 18 15 13 7 101
Membri fara de partid 12 2 - - - 14
Virsta medie (ani) 47,9 43,7 483 | 44,2 524 47,1
Numarul de femei 20 1 2 2 - 25
Domicilierea deputatilor®?

Municipiul Chisingu 31 | 12 [ 2] 3] 6 | 74

% In conformitate cu Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
tara este impartita in sase regiuni: Nord, Centru, Sud, Municipiul Chisinau, UTA Gagauzia si Transnistria.
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PCRM | PLOM | PL | pDM | AmN | Deputati(membri)
in Parlament

Centru 7 1 2 - 1 11
Nord 7 3 1 - - 11
Sud 1 2 - - - 3
Gdgauzia 2 - - - -
Transnistria - - - - -
Ocupatie®
Presedinte al RM 1 - - - - 1
Administratia centrala 7 - - 2 - 9
Deputati in Parlamentul precedent 36 13 11 1 6 67
Primari - 1 1 - - 2
Administratia publicd locala 2 - 2 - - 4
SRL 1 1 - 1 - 3
ONG 2 2 - 2 - 6
Someri 1 1 1 3 - 5
Educatie profesionala®
Economisti 12 1 1 3 1 18
Juristi 12 6 3 3 3 27
Politologi 5 - - 1 1 7
Diplomati 3 1 1 2 - 7
Ingineri 9 1 2 3 3 18
Agronomi 4 1 - - - 5
Pedagogi 7 3 3 - - 13
Istorici 7 2 - 3 1 13
Jurnalisti - - - 2 - 2
Medici 3 2 3 1 - 9
Filologi - - 2 - - 2
Teologi - 1 - - - 1

14.2. Consecintele crizei politice asupra economiei

Criza politicd, suprapusd pe cea economica, nu promite nimic bun economiei térii si sferei sociale.
In prima jumitate de an industria a inregistrat un regres de cca 25%. Sciderea productiei industriale
a fost determinata de reducerea cu 41% a volumului productiei la intreprinderile din industria ex-
tractivd, cu 27,3% in cele din industria prelucrétoare sicu 6,1% in sectorul energetic, ceea ce a cauzat
micsorarea volumului total de productie, respectiv, cu 0,7%, 23,4% si 0,8%. Investitiile capitale din
buget au scizut dramatic. Datele Biroului National de Statistica arata cd in semestrul I 2009 valoarea
investitiilor in capital fix a fost in scadere cu peste 38% fatd de ianuarie-iunie 2008. Cea mai afec-
tatd, dupd bugetul public, a fost activitatea investitorilor straini. Investitiile din contul mijloacelor
acestora s-a redus cu peste 48%. De asemenea, agentii economici §i populatia investesc mai putin

% Unii candidati nu au declarat vreo ocupatie, altii au declarat mai multe ocupatii, in unele cazuri existd

% Unii deputati au indicat mai multe profesii.
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decit odinioara. In primele sase luni 2009 investitiile in capital fix din mijloacele acestora a scizut cu
cca 29% fatd de ianuarie-iunie 2008. Se pare cd guvernul a pus sechestru pe cheltuielile de la buget
pentru investitii, in conditiile in care deficitul bugetar ar putea trece de 2 miliarde lei, iar populatia
si firmele, inclusiv cele strdine, au mai putini bani disponibili.

De asemenea, criza politica generatd de procesul electoral defectuos are impact negativ asupra sta-
bilitatii guvernamentale si capacitatii de a mentine relatii normale cu institutiile internationale fi-
nantatoare. Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala (BM) sint principalii creditori
ai Republicii Moldova, asistenta acordatd de aceste organisme a fost foarte importanta pe parcursul
anilor. Ultima, misiunea FMI a activat la Chisinau la sfirsitul lunii mai 2009, asteptindu-se ca even-
tuala asistentéd din partea fondului si fie ,colacul de salvare” pentru situatia economici dificila din
Republica Moldova. Principala provocare pentru guvern in urmatoarele luni va fi revizuirea sau
chiar reducerea cheltuielilor publice si a datoriei statului intr-un moment in care populatia este
supdrata din cauza disparitatilor sociale, fiind stresata si de efectele crizei economice. Majoritatea in-
dicatorilor economici s-au inrdutatit vizibil. Somajul este in plind ascensiune, aparitia unor semnale
din sectorul bancar a generat retrageri importante ale economiilor populatiei, deficitele externe sint
in crestere, Moldova fiind intre ,,suspectii de serviciu” privind nesustenabilitatea deficitelor. intr-un
final, capacititile guvernului vor fi testate in negocierile acestuia cu principalii creditori internatio-
nali, in particular cu FMI si BM*.

Prin urmare, pentru moment Moldova are nevoie de o guvernare stabild si de politici bugetare pru-
dente, care sd tind cont de imposibilitatea de a face orice emisiuni de obligatiuni in conditiile crizei
internationale, fapt ce indica deficit bugetar sub control. Cind sectorul privat nu mai functioneaza
la turatii maxime si pietele externe se restring, bugetul public trebuie, chiar daca are o marja foarte
limitata de actiune, sd nu impiedice economia (modificarile la legislatia fiscald sint periculoase).
Daci incasarile bugetare scad, un deficit mic ar favoriza intrarea in recesiune.

Pentru depasirea crizei este necesard modificarea politicii fiscale pentru a creste veniturile si a mic-
sora cheltuielile bugetare, apelarea la credite, atit interne, cit si externe. Insa nu la credite comerciale,
asa cum oferd Rusia si China, ci la credite concesionale”, iar pentru acesta e nevoie de stabilitate
politica.

% Economia Moldovei si FMI, Comentariu de Iurie Gotisan, E-journal nr.142, http://www.e-democracy.md/

comments/socioeconomic/200905311/ .

7 Ibidem.
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PARTIDELE POLITICE

* noua Lege privind partidele politice contine prevederi normative insuficient de clare si explicite,
initial aplicarea acesteia s-a ficut intr-o manierd formalizati, care a generat conflicte. In ajunul
si pe durata campaniei electorale aplicarea Legii a avut un caracter mai permisiv, autoritatile
evitind acuzatii de abuz si tratament preferential;

* Legea privind partidele politice nu a determinat coalizarea partidelor si nici perfectionarea ge-
nerald a managementului acestora. Partidele cu pondere au fost active, partidele cu sustinere
mai micd au desfisurat activitati de mentinere ,,pe linia de plutire”;

* nu au fost puse in aplicare adecvatd prevederile despre publicitatea informatiei din Registrul
partidelor®, finantarea din bugetul de stat a partidelor politice” si publicarea rapoartelor fi-
nanciare ale partidelor'®, elaborarea propunerilor privind procedura detaliatd de declarare a
partidelor politice ca fiind neconstitutionale'®’. In timpul cel mai restrins, trebuie si se revini
asupra aspectelor respective;

* partidele politice cu reprezentare parlamentara si la nivelul APL trebuie si sporeasca activitatile
de pregatire si instruire a reprezentantilor sii in organele electorale;

* arfirecomandabila studierea cazurilor de rezonanta majora si sanctionarea celor care au acuzat sau
intentat abuziv dosare vizind lideri ai partidelor politice, care ulterior au fost disculpati plenar.

% Conform art.11 alin.(3) al Legii, Informatia din Registrul partidelor politice este de interes public, iar con-

form Regulamentului cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale (HG nr. 345 din 30.04.2009),
informatia din Registru ,este de interes public si poate fi accesatd prin intermediul retelei Internet’, ceea ce
considerdm cé presupune existenta unei variante on-line a Registrului.

% Art.28 al Legii urma sa fie aplicat de la 1 iulie 2009 pentru alegerile in Parlament, prin legea bugetului de stat
pentru anul 2009 au fost aprobate 7,8 milioane lei pentru subventionarea partidelor politice, insd aceste surse
nu au fost acordate.

1% Conform pct.13 al Regulamentului cu privire la raportul financiar al partidului politic (Ordinul MJ nr.

559 din 30.12.2008), in termen de 10 zile din data depunerii (31 martie), rapoartele financiare trebuie si fie
publicate pe pagina web a Ministerului Justitiei.

10 Conform art.34 al Legii, Guvernul era obligat sa prezinte Parlamentului propunerile respective, in termen

de 3 luni.
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MASS-MEDIA

* mecanismele de aplicare a prevederilor legislatiei electorale trebuie clarificate astfel incit sa de-
vina clare sanctiunile pentru violarea normelor referitoare la reflectarea alegerilor'®;

* inbuletinele de stiri, in timp ce reflectd activitatile Guvernului in perioada campaniei electorale,
posturile de televiziune trebuie s prezinte si viziunile de opozitie;

* autoritdtile trebuie sa ia masuri pentru realizarea efectiva a recomandarilor formulate cu referire
la activitatea electoralid a mass-media. In acest sens, trebuie urmate si puse in valoare: - recoman-
darile Comitetului de Ministri al CoE despre mésurile privind reflectarea campaniei electorale de
catre mijloacele de informare in masé (Rec Nr. R (99) 15); - recomandarile din expertizele anteri-
oare asupra legislatiei electorale (ale Comisiei de la Venetia si OSCE); - recomandarile din rapoar-
tele de monitorizare ale observatorilor nationali (API/CIJ, APEL, LADOM, Promo-Lex etc.);

* autoritatile cu atributii in domeniul mass-media (CCA, Consiliul de observatori al IPNA Tele-
radio-Moldova, CEC) trebuie sd manifeste activism sporit in campania electorald, sa ia masuri
suplimentare pentru asigurarea educarii electorale si civice.

ORGANELE ELECTORALE

* inlaturarea CSM de la formarea CEC si prezenta majoritard a membrilor CEC cu drept de vot
deliberativ din partea formatiunilor politice prezente in Parlament le favorizeaza pe acestea si
este 0 practicd care nu contribuie la consolidarea principiilor organizérii unor alegeri libere si
corecte. Aceastd modalitate de numire a membrilor CEC este discriminatorie in raport cu cele-
lalte formatiuni politice participante la alegeri, care au dreptul de a avea membri ai CEC doar cu
drept de vot consultativ;

* organele electorale trebuie ferite de influenta directd si indirectd a factorilor politici, care au in-
teres direct in rezultatele alegerilor. Membrii organelor electorale inferioare ar putea fi selectati
preponderent din rindurile rezervei functionarilor electorali;

* este necesard revizuirea modului de numire a membrilor CEC, incit reprezentantilor partidelor
sd le revina un rol secundar si sa nu poata influenta independenta Comisiei;

* CSM trebuie sd-i revind un rol important in formarea CEC;

* se impune si revizuirea modului de inaintare a candidaturilor pentru membrii consiliilor si bi-
rourilor electorale, astfel incit acestia sa nu depinda de concurentii electorali. De asemenea, este
Revocarea ar putea fi realizatd doar de CEC si numai pentru incilcarea obligatiunilor de functi-
onari electorali;

* birourile electorale urmeazi a fi constituite cit mai devreme, pentru a asigura indeplinirea in
termen a tuturor operatiunilor electorale de care sint responsabile.

12 Formuldrile “incdlcarea ordinii publice si normelor etice” din art.47 alin.(1) si ,actiuni ce lezeazd onoarea si
demnitatea candidatilor” din art.69 alin.(1) ale Codului electoral sint prea generale si pot fi interpretate abuziv,
pentru a limita sau incélca dreptul la libertatea exprimarii.
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LISTELE ELECTORALE

* listele electorale constituie un element important al procesului electoral, care poate genera mul-
tiple probleme in organizarea si administrarea alegerilor. Corectitudinea si deplinatatea listelor
constituie unul din indiciile care ne relateazd despre corectitudinea alegerilor;

* autoritdtile administratiei publice locale ar trebui si prevadd in cadrul planificarilor bugetare chel-
tuieli pentru anii electorali, in vederea asigurarii indeplinirii functiilor delegate de stat in acest
scop. Ministerului Finantelor si CEC urmeaza sa prevadd sumele necesare in planificarea bugetard
pentru anii electorali, in vederea acoperirii cheltuielilor legate de executarea unor operatiuni elec-
torale in cadrul administrérii alegerilor de catre autoritétile publice locale si sa transfere sumele
necesare acoperirii cheltuielilor pentru functiile delegate de cétre stat administratiilor locale asa
cum prevede art.6 alin.(4) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativ;

e CEC ar trebui sa dispund masuri de constituire a birourilor electorale inainte de ziua din care
este obligatorie afisarea listelor electorale;

* CEC urmeazi sa institutionalizeze un mecanism eficient de control al listelor electorale si sd
asigure transparenta acestui proces;

* CECgi alte autorititi trebuie sd depund eforturi pentru continuarea lucrului in vederea imple-
mentdrii Registrului unic (electronic) al alegétorului, ce ar exclude multiple nereguli si erori si
ar asigura o mai mare transparentd procesului;

* in cadrul institutionalizarii mecanismului de administrare si control al listelor electorale, se so-
licita implementarea procedurilor de verificare a listelor electorale in perioada postelectorald.

DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

* modificarile si restrictiile introduse in legislatie au determinat anumite comportamente in de-
semnarea si inregistrarea candidatilor, manifestdri de eludare a legislatiei in scopul atingerii
scopurilor politice;

* persistd ingrijordrile anterioare referitoare la utilizarea resurselor administrative de cétre candi-
datii ce detin functii publice'®*;

* modelul declaratiilor de venituri si averi ale candidatilor, procedura de verificare a lor necesita
perfectionare; publicitatea declaratiilor trebuie si fie asigurata si prin alte surse (editarea brosu-
rilor speciale si afisarea publicd a acestora in toate sectiile de votare etc.), nu doar in Internet, iar
pe web aceste informatii trebuie sa fie disponibile si ulterior, permanent;

* ramin valabile recomandarile anterioare ale reprezentantilor organismelor internationale referi-
toare la crearea de conditii suplimentare pentru participarea in alegeri a minoritétilor nationale
(etnice) si a femeilor'™;

19 Cu toate ca legislatia electorald prevede obligatia autosuspendarii din functiile publice pentru anumite cate-
gorii de functionari, nu este clar stabilitd raispunderea ce survine.

104 Ramin valabile in acest sens si recomandarile din pct.9 al Avizului comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/
BIDDO, nr.484/2008 din 06.10.2008.
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* problema restrictiilor legate de cetitenia multipla va continua sa fie abordati si pe viitor, meca-
nismul existent, care obliga doar la initierea unor proceduri de renuntare, permite detinerea in
continuare a altor cetatenii. CEDO urmeaz si se expund suplimentar la temd si autoritétile vor
trebui sd ia in consideratie constatarile respective.

BUGET SI RESURSE

* asigurarea financiara pentru alegerile din 2009 a fost adecvata, autoritatile au reusit s facé fata
necesititilor, chiar in pofida faptului ci au avut loc si alegeri anticipate;

» prevederile legislatiei ar putea fi completate in scopul asigurdrii unei autonomii financiare mai
mari a CEC, astfel ca aceasta sd poat face fata necesitatilor electorale i in perioadele de crizi;

* bugetul alocat pentru educatie electorala si civicd necesitd crestere considerabila, iar insesi acti-
unile, respectiv, trebuie extinse si aprofundate pentru tot anul calendaristic, nu doar in perioada
electorals;

* schemele de retribuire a functionarilor electorali necesita perfectionare, astfel ca si stimuleze o
activitate mai dedicata si sa asigure un nivel maxim de probitate a lor;

* legislatia cu privire la finantarea partidelor parlamentare din subventii bugetare trebuie sa fie
pusd in aplicare, iar controlul in domeniu sa fie exercitat in modalititile prevazute de lege;

* cazurile de intimidare a agentilor economici care sponsorizeaza partidele politice sau anumiti
concurenti electorali necesitd atitudine prompta si adecvatd din partea organelor de drept, a
autoritétilor publice abilitate;

* plafonul de mijloace ce pot fi virate de o singurd persoand fizica sau juridica necesitd reducere,
pentru a fi conformat realittilor economice si sociale obiective;

* prevederile controversate sau defectuoase ale legislatiei, care permit sanctionarea dura a concu-
rentilor electorali pentru fapte greu imputabile, necesitd perfectionare.

VOTAREA

* intreprinderea mésurilor de instruire a membrilor birourilor electorale, pentru a nu admite
erori in procesele-verbale si s se asigure administrarea corecta a alegerilor;

* revizuirea legislatiei electorale pentru a asigura dreptul de a alege tuturor categoriilor de alega-
tori, inclusiv celor aflati peste hotare;

* autoritatile implicate in procesul de reglementare transnistreand urmeazd sa depuna eforturi
suplimentare pentru sustinerea participdrii la votare a cetdtenilor ce locuiesc in regiunea trans-
nistreana.

LITIGII ELECTORALE
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raportind contestatiile depuse de concurentii electorali si deciziile luate asupra lor, constatim
ca acestea au fost foarte slab pregitite si lipsite de probe. Cu regret, sarcina probirii este pusa
de organele electorale in obligatiunile concurentilor electorali, iar reprezentantii concurentilor
electorali nu au pregitirea suficientd si nu dispun de mijloacele si capacitatile necesare pentru
colectarea si fixarea probelor;

concurentii electorali ar trebui sa instruiascd reprezentantii sai, incit acestia sd poatd administra
probe in sustinerea incalcérilor comise de alti concurenti electorali;

organele electorale urmeazi si instruiascd membrii birourilor electorale, pentru ca acestia sa
poatd examina eficient contestatiile concurentilor electorali;

sarcina probdrii ar urma s fie transferatd pe seama organelor electorale si a politiei;
sint necesare noi forme de raspundere pentru incélcirile legislatiei electorale;

CEC trebuie sé fie mai activa in diseminarea practicii de solutionare a contestatiilor in perioa-
dele dintre alegeri.
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